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ВВЕДНИЕ 

 

Актуальность темы диссертации. Оперативно-розыскная деятельность, 

реализуемая посредством разрешенных национальными законодательствами 

оперативно-розыскных мероприятий (далее по тексту вариативно «оперативно-

розыскное мероприятие» или «ОРМ») является одним из наиболее эффективных и 

результативных механизмов противодействия преступности. Географическая 

сопряженность Российской Федерации и Республики Казахстан с неизбежностью 

детерминирует взаимное проникновение криминала, его трансграничный характер, 

в том числе связанный с рисками совершения преступлений одновременно на 

территории обоих государств. Это в обязательном порядке ставит вопрос о 

необходимости максимальной организационной согласованности действий 

оперативных подразделений обоих государств, а также о максимально возможном 

сближении законодательства, регламентирующего оперативно-розыскную 

деятельность. 

В настоящее время взаимодействие между Российской Федерацией и 

Республикой Казахстан развивается в рамках Содружества Независимых 

государств, Евразийского экономического союза, Организации Договора о 

коллективной безопасности. Данные международные организации играют 

большую роль в развитии разносторонних сфер, в сохранении стабильности 

жизнедеятельности граждан, а также в создании внутренних законодательств для 

их гармонизации в государствах-членах Союза. В укреплении взаимодействия двух 

государств важную роль играет их безопасность, а одной из основных угроз 

является преступность, которая влияет на прочность социально-экономического, 

политического и культурного базиса обоих государств. 

Открытость границ между странами порождает не только положительные 

тенденции, связанные с возможностью реализации сотрудничества в самых 

различных сферах, но и отрицательные моменты в лице организованных и 

транснациональных преступлений. С развитием информационных технологий 

появляются новые преступления и способы их совершения, совершенствуются и 

модифицируются методы и средства сокрытия следов преступлений. Преступность 

является одним из самых значимых дестабилизирующих факторов и приобретает 

характер реальной угрозы национальной безопасности государств. Так, за 2021-

2024 гг. на территории Российской Федерации коэффициент тяжких и особо 

тяжких преступлений на 100 тысяч населения был зарегистрирован 393 [35], в 

Казахстане – 197 [36]. Раскрываемость по данным категориям преступности за этот 

же период времени в Российской Федерации составила 39 %, в Казахстане – 60 %. 

Это свидетельствует о сравнительно невысокой раскрываемости преступлений в 

обоих странах, что в свою очередь, и предопределило востребованность 

исследования правового регулирования оперативно-розыскных мероприятий в 

Российской Федерации и Республике Казахстан. 

Внимание к различным аспектам правоохранительной деятельности не 

ослабевает, что во многом связано как с постоянным изменением криминальных 

процессов, так и с ежегодным возрастанием требовательности к соответствующей 

деятельности со стороны государства и общества. Учитывая то обстоятельство, что 
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в последнее время многие государства столкнулись с такими глобальными 

проблемами, как терроризм, экстремизм, незаконная миграция, распространение 

наркотических средств и др., роль оперативно-розыскных мероприятий постоянно 

возрастает. Параллельно в постоянном режиме актуализируется вопрос 

относительно параметров законности ОРД, поскольку и технический прогресс, и 

общая тенденция более пристального внимания к проблеме прав человека 

неизбежно продуцируют те или иные коллизионные аспекты при проведении 

оперативно-розыскных мероприятий. 

Очевидно, что для более эффективной ОРД нужна гармонизация российского 

и казахстанского законодательства в сфере оперативно-розыскной деятельности, 

поскольку строгая регламентация осуществления оперативно-розыскных 

мероприятий в большинстве случаев не допускает широких границ усмотрения 

правоприменителя, какой бы значимой не представлялась задача противодействия 

преступности. Поиск путей сближения законодательных предписаний поможет 

законодательно урегулировать оперативно-розыскные мероприятия в Российской 

Федерации и Республики Казахстан, что будет способствовать дальнейшему 

укреплению взаимоотношения оперативных сотрудников двух стран. Совместная 

работа оперативных сотрудников, в свою очередь, даст возможность создать 

рабочий механизм оперативно-розыскной деятельности. В связи с этим есть 

необходимость в разработке предложений и рекомендаций по гармонизации 

законодательного регулирования оперативно-розыскных мероприятий Российской 

Федерации и Республики Казахстан на основе выявленных в ходе сравнительно-

правового исследования общих и отличительных признаков, требований и условий, 

а также синтезирования наиболее эффективных способов нормативной фиксации, 

имеющихся в оперативно-розыскном законодательстве России и Казахстана. 

Степень научной разработанности избранной темы. В теории 

оперативно-розыскной деятельности проблемы совершенствования правового 

регулирования оперативно-розыскных мероприятий нашли отражение в 

работах таких российских и зарубежных ученых как В.М. Атмажитова [1, с. 24], 

Ю.С. Блинова [23, с. 762], В.Г. Боброва [2, с. 64], О.А. Вагина [27, с. 19-23], 

К.К. Горяинова [6, с. 576], Е.С. Дубоносова [8, с. 379], Н.С. Железняка [9, с. 332], 

С.И. Захарцева [29, с. 397], А.П. Исиченко [3, с. 119], В.Ф. Луговика [12, с. 96], 

В.И. Михайлова [13, с. 96], Ю.Ф. Кваши [10, с. 1725], И.А. Климова [11, с. 383], 

С.С. Овчинского [15, с. 415], В.Н. Омелина [16, с. 145], А.Л. Осипенко [28, с. 83-

90], В.В. Петрова [18, с. 131], Р.Х. Рахимзода [31, с. 581], Р.Р. Рахмаджонзода [20, 

с. 60], Д.В. Ривмана [21, с. 235], Г.К. Синилова [22, с. 48], К.В. Суркова [32, 

с. 432], А.Е. Чечетина [24, с. 232], М.А. Шматова [25, с. 228], A.B. Шахматова 

[34, с. 438], А.Ю. Шумилова [26, с. 128] и др. 

Рассматривая работы авторов Республики Казахстан о проблемах 

совершенствования законодательного регулирования оперативно-розыскных 

мероприятий стоит отметить С.Ж. Галиева [5, с. 29], В.И. Григорьева [7, с. 76], 

Е.Е. Каймульдинова [30, с. 213], С.В. Паташкова [17, с. 259], В.С. Плетнева 

[19, с. 192], О.Е. Сапарина [4, с. 96], Ж.М. Чокина [14, с. 164], А.Д. Шаймуханова 

[33, с. 42] и др. 
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В этих работах исследователи, рассматривая частные случаи, решали 

более общие вопросы и проблемы оперативно-розыскных мероприятий, 

начиная от определений конкретных мероприятий, заканчивая общей 

классификацией и отношений со смежными действиями. Результаты 

исследований, несмотря на схожую цель, могли как дополнять, так и 

противоречить друг другу. В каждом из этих исследований отражается 

специфика научных школ и исследовательских традиций, требующие 

приведения их результатов в единую систему. Кроме того, в силу 

недостаточной координации тематики проводимых исследований, некоторые из 

оперативно-розыскных мероприятий, предусмотренных оперативно-

розыскными законами Российской Федерации и Республики Казахстан, могли 

изучаться одновременно несколькими независимыми исследователями, тогда 

как другие мероприятия остались без научного внимания. При этом вопросы, 

связанные с необходимостью гармонизации оперативно-розыскных 

мероприятий, оперативно-розыскного законодательства Российской Федерации 

и Республики Казахстан до настоящего времени обособленному исследованию 

не подвергались. 

Связь исследований с научными программами или темами. Данное 

научное исследование дополнительно сочетается с приказом первого 

заместителя министра внутренних дел Республики Казахстан «О создании 

рабочей группы по выработке предложений по совершенствованию 

законодательства в области оперативно-розыскной деятельности» от 

12 февраля 2025 года, № 109 и Плана основных организационных мероприятий 

по совершенствованию оперативно-розыскной деятельности и последующего 

инициирования вопроса о внесении изменений в Закон Республики Казахстан 

«Об оперативно-розыскной деятельности» от 15 сентября 1994 года. 

 

 

ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ИССЛЕДОВАНИЯ 

 

Целью диссертационного исследования является сравнительно-

правовое исследование вопросов правового регулирования оперативно-

розыскных мероприятий в Российской Федерации и Республике Казахстан для 

достижения максимально возможной гармонизации нормативного определения 

их понятия, системы, оснований и условий осуществления в обоих 

государствах. Для достижения поставленной цели в диссертационной работе 

предполагается решить следующие исследовательские задачи:  

− проанализировать имеющиеся подходы и определения понятия 

оперативно-розыскного мероприятия, предусмотренные в законодательстве 

Российской Федерации и Республики Казахстан и теории оперативно-

розыскной деятельности; 

− исследовать систему оперативно-розыскных мероприятий, 

предусмотренную законодательством Российской Федерации и Республики 

Казахстан; 
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− сформировать теоретическую модель гармонизации 

законодательного регулирования оперативно-розыскных мероприятий в России 

и Казахстане;  

− провести сравнительно-правовой анализ регулирования различных 

видов оперативно-розыскных мероприятий в законах Российской Федерации и 

Республики Казахстан «Об оперативно-розыскной деятельности»; 

− сформулировать предложения по совершенствованию 

законодательного регулирования оперативно-розыскных мероприятий, 

сопряженных с ограничением конституционных прав личности, в России и 

Казахстане; 

− определить пути оптимизации законодательного регулирования 

общих оперативно-розыскных мероприятий в обоих странах. 

Объектом исследования являются общественные отношения, 

возникающие в связи с проведением оперативно-розыскных мероприятий, а 

также обуславливающие необходимость и достаточность их регламентации в 

профильном законодательстве об оперативно-розыскной деятельности 

Российской Федерации и Республики Казахстан. 

Предметом исследования выступают нормы профильного оперативно-

розыскного законодательства Российской Федерации и Республики Казахстан, 

нормы модельного оперативно-розыскного законодательства, а также 

законодательства зарубежных стран, регламентирующего вопросы 

осуществления ОРД; правовые акты конституционного контроля 

(преимущественно Конституционного Суда РФ) по вопросам соблюдения 

законности в ходе проведения оперативно-розыскных мероприятий; результаты 

проведенного социологического исследования среди оперативных работников 

России и Казахстан, а также результаты, полученные другими авторами по 

смежной проблематике; теоретические, правовые проблемы и закономерности 

законодательного регулирования оперативно-розыскных мероприятий, а также 

практика их применения в Российской Федерации и Республике Казахстан. 

Методологическую основу исследования составил диалектико-

материалистический метод научного познания. Для достоверного и полного 

исследования темы и выявления значимых результатов были использованы 

общенаучные и специально-научные методы, среди которых: сравнительно-

правовой, социологический, анализ, синтез, дедукция, индукция, аналогия, 

описание, метод правового моделирования, контент-анализа и другие. 

Теоретической основой исследования послужили научные 

исследования известных ученых в области теории государства и права, логики, 

уголовного и уголовно-процессуального права, административной 

деятельности, криминалистики, оперативно-розыскной деятельности. 

Нормативную базу исследования составили Конституции Российской 

Федерации и Республики Казахстан, уголовное, уголовно-процессуальное, 

оперативно-розыскное законодательство, а также иные законодательные акты, 

регламентирующие отношения в сфере оперативно-розыскной деятельности, 

Модельный закон «Об оперативно-розыскной деятельности», международно-
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правовые акты в сфере оперативно-розыскной деятельности, 

ратифицированные обоими странами. 

Эмпирическая база исследования. Исследование основано на анализе 

результатов социологического опроса, проведенного среди 220 сотрудников 

оперативных подразделений МВД Российской Федерации и Республики 

Казахстан, результатах исследований, проведённых другими авторами по 

аналогичной или смежной проблематике; на изучении позиций 

Конституционного Суда РФ по вопросам законности осуществления оперативно-

розыскных мероприятий (в Казахстане соответствующая практика до 

настоящего времени отсутствует). 

Научная новизна определяется тем, что впервые проведено 

сравнительное исследование законодательного регулирования оперативно-

розыскных мероприятий в Российской Федерации и Республике Казахстан на 

монографическом уровне. Сформулировано авторское определение понятия 

«оперативно-розыскное мероприятие», рекомендованное к включению в 

оперативно-розыскное законодательство России и Казахстана; определены 

признаки и сформулировано определение понятия «система оперативно-

розыскных мероприятий»; выявлены методологически значимые направления 

гармонизации оперативно-розыскного законодательства обоих стран, в том 

числе, с обособлением отдельных групп норм, касающихся оперативно-

розыскного иммунитета, условий проведения оперативно-розыскных 

мероприятий в случаях, не терпящих отлагательства, а также формирующих 

основные вопросы реализации принудительного механизма при осуществлении 

оперативно-розыскных мероприятий. Особый акцент произведен на 

необходимости оформления сбалансированного аксиологического 

сопровождения ОРД и каждого в отдельности оперативно-розыскного 

мероприятия, в том числе посредством дополнения действующего 

законодательства. Сопоставительный анализ различных видов оперативно-

розыскных мероприятий позволил выявить наиболее оптимальные конструкции, 

а также подлежащие к устранению коллизии, что позволило достичь искомых 

результатов в поиске гармонизирующих инструментов, в равной степени 

востребованных в ОРД России и Казахстана. 

Положения, выносимые на защиту: 

1. С учетом необходимости обособления понятия «оперативно-

розыскное мероприятие» от иных структурных элементов оперативно-розыскной 

деятельности (организационных, управленческих действий, методов, приемов и 

средств осуществления ОРД) обоснована необходимость его легального 

определения в оперативно-розыскном законодательстве России и Казахстана 

следующим образом: «действия, инициируемые и проводимые уполномоченными 

на то субъектами в соответствии с требованиями нормативных правовых 

актов, основанные на применении гласных и негласных методов и средств и 

направленные на получение и реализацию информации, необходимой для 

достижения целей и задач ОРД». При этом с учетом специфики казахстанской 

модели регулирования в Законе РК «Об ОРД» данное определение должно быть 
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дополнено формулировкой «…не подпадающие под признаки негласных 

следственных действий». 

2. Использование в профильном законодательстве Об ОРД перечневого 

метода закрепления оперативно-розыскных мероприятий препятствует их оценке 

в качестве самостоятельной системы ввиду невозможности четкого 

сопоставления общих и специальных признаков. В этой связи обоснована 

необходимость преодоления полной (в российском варианте) и частичной (в 

казахстанском варианте) анонимизации понятий отдельно взятых оперативно-

розыскных мероприятий, не сопряженного с раскрытием тактических аспектов 

ОРД. Соответственно, систему оперативно-розыскных мероприятий можно 

определить как законодательно оформленную и исчерпывающую комплектацию 

различных видов разрешенных оперативно-розыскных мероприятий, имеющих 

качественно отличное содержание, основания и условия их осуществления, не 

находящихся в отношении соподчинения и предполагающих возможность их 

комбинации при реализации ОРД. 

Оформление системы оперативно-розыскных мероприятий позволит 

закрепить классификационные признаки непосредственно в структуре 

профильного законодательства об ОРД, среди которых наиболее значимыми 

являются: 1) «форма проведения оперативно-розыскного мероприятия» - в 

рамках которого выделяются: а) только гласные; б) как гласные, так и 

негласные; в) только негласные); 2) «свобода инициирования и проведения» 

(условия проведения), обособляющий две группы оперативно-розыскных 

мероприятий: а) свободно инициируемые и проводимые, не требующие решения 

руководителя оперативного подразделения или санкционирования со стороны 

суда (в российском варианте) или прокурора (в казахстанском варианте)); б) 

инициируемые и проводимые с ограничениями (требующими надлежащих 

методов согласования и санкционирования). 

3. Модель законодательного регулирования осуществления 

оперативно-розыскных мероприятий должна строиться по пути достижения 

баланса между преодолением необоснованных элементов анонимизации 

отдельных элементов ОРД и исключением рисков чрезмерного раскрытия ее 

процессуальных и тактических аспектов. В современных условиях развития ОРД 

в России и Казахстане с целью создания оптимальной модели законодательного 

регулирования требуется решение следующих вопросов: 1) закрепление 

легального определения понятия «оперативно-розыскное мероприятие»; 2) 

оформление в рамках отдельных статей профильных законов об ОРД каждого 

оперативно-розыскного мероприятия с легальной дефиницией и уточнением 

оснований и условий его инициации и проведения; 3) обособление норм, 

касающихся осуществления оперативно-розыскных мероприятий в случаях, не 

терпящих отлагательства; 4) синтез основных положений, касающихся 

оперативно-розыскного иммунитета в рамках отдельной статьи профильного 

закона об ОРД; 5) четкое оформление принудительных мер в оперативно-

розыскных законодательствах Российской Федерации и Республики Казахстан. 

4. В рамках специальных вопросов модели законодательного 

регулирования оперативно-розыскных мероприятий в профильном 
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законодательстве об ОРД Российской Федерации и Республики Казахстан 

необходимо: 

− для нейтрализации рисков снижения инициативности, а также 

применения мер дисциплинарной и иной правовой ответственности к 

руководителям оперативных подразделений, требуется уточнение оснований (в 

рамках отдельных инструкций), по факту которых допускается проведение 

оперативно-розыскных мероприятий в случаях, не терпящих отлагательств; 

− при конструировании самостоятельной статьи (по аналогии с 

уголовно-процессуальным законодательством), содержащей перечень основных 

субъектов «оперативно-розыскного иммунитета», следует учесть специфику 

оперативно-розыскного иммунитета адвоката и его ограниченность 

исключительно обстоятельствами, составляющими адвокатскую тайну. Для 

казахстанского законодателя весьма востребовано решение относительно 

прозрачности проведения специальных оперативно-розыскных мероприятий в 

отношении прокурорских работников, поскольку именно они являются 

субъектами санкционирования данных оперативно-розыскных мероприятий, что 

свидетельствует о возможности специфического конфликта интересов. 

− учитывая явно выраженную потребность принудительных 

механизмов при осуществлении оперативно-розыскных мероприятий, которые 

до настоящего времени не урегулированы в оперативно-розыскном 

законодательстве России и Казахстана (в последнем случаи имеют место 

фрагментарные решения), обоснована возможность применения метода 

«отрицательного признака», предполагающего законодательное указание на 

меры принуждения, которые недопустимы в рамках осуществления оперативно-

розыскных мероприятий (соответственно, все остальные принудительные меры 

будут презюмироваться как допустимые). 

5. Регламентация в ФЗ «Об ОРД» и Законе РК «Об ОРД» оперативно-

розыскных мероприятий, связанных с ограничением конституционных прав 

человека, имеет характер явного (в казахстанской модели) и контекстного (в 

российской модели) обособления от иных мероприятий, что обусловлено 

особым механизмом их инициирования и проведения. В рамках оперативно-

розыскных мероприятий данной группы целесообразны будут следующие 

изменения и уточнения: 

− переименование двух сопоставимых оперативно-розыскных 

мероприятий, именуемых «обследование помещений, зданий, сооружений, 

участков местности и транспортных средств» (ФЗ РФ «Об ОРД») и «негласные 

проникновение и (или) обследование места» (Закон РК «Об ОРД») на 

«оперативный осмотр», который определить как оперативно-розыскное 

мероприятие, заключающееся в гласном и негласном не процессуальном осмотре 

объектов с целью обнаружения документов, следов, предметов, в отношении 

которых есть основание предполагать их отношение к преступной 

деятельности, а также получения иной информации, необходимой для решения 

задач ОРД; 
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− уточнить в Законе РК «Об ОРД» и рекомендовать к обособлению в 

ФЗ РФ «Об ОРД» самостоятельного оперативно-розыскного мероприятия, 

именуемого «оперативный досмотр», которое определить как оперативно-

розыскное мероприятие, заключающиеся в принудительном гласном не 

процессуальном досмотре объектов, лиц,  имущества с целью обнаружения 

документов, следов, предметов, в отношении которых есть основание 

предполагать их отношение к преступной деятельности, а также получения 

иной информации, необходимой для решения задач ОРД; 

− в ФЗ РФ «Об ОРД» объединить мероприятия по «прослушиванию 

телефонных переговоров» и «снятию информации с технических каналов связи» 

в одно мероприятие с наименованием «контроль сети электросвязи», определив 

его как оперативно-розыскное мероприятие, осуществляемое негласно при 

помощи специальных технических средств для получения информации, 

передаваемой лицами по сетям электросвязи (в Законе РК «Об ОРД» произвести 

изменения корреспондирующего характера путем переименования негласного 

контроля, перехвата и снятия информации, передающейся по сетям 

электрической (телекоммуникационной) связи на «негласный контроль сети 

электрической связи» с аналогичной дефиницией); 

− в ФЗ РФ «Об ОРД» закрепить самостоятельное оперативно-

розыскное мероприятие «электронное наблюдение» ввиду отсутствия 

действующих нормативных конструкций, позволяющих без допущения 

нарушений осуществлять соответствующие действия. 

6. Казахстанская практика регламентации осуществления оперативно-

розыскных мероприятий, связанных с ограничением конституционных прав 

граждан (специальных оперативно-розыскных мероприятий) требует 

применения отдельных оптимизационных процедур, которые необходимы для 

повышения гарантий законности ОРД: 

− целесообразно отказаться от «синтезированных» оперативно-

розыскных мероприятий, включающих в себя два и более самостоятельных 

мероприятия, каждое из которых фактически предусматривает необходимость 

самостоятельного санкционирования и оценки с точки зрения законности его 

осуществления (включение негласного проникновения и (или) проникновения, 

проводимых «при необходимости» в ряд других оперативно-розыскных 

мероприятий); 

− исключить чрезмерную фрагментацию отдельных оперативно-

розыскных мероприятий в случаях, когда их осуществление организационно-

технически исполнимо в рамках другого мероприятия (в частности, обособление 

такого отдельного мероприятия как «негласное получение информации о 

соединениях между абонентами и (или) абонентскими устройствами»); 

− установить непосредственно в Законе РК «Об ОРД» более или менее 

четких ориентиров, касающихся сроков проведения ОРМ, ограничивающих 

конституционные права и свободы граждан; 

− исключить допустимость осуществления оперативно-розыскных 

мероприятий в отношении жилых помещений без соответствующего 
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санкционирования (в российской модели все вопросы, связанные 

с обследованием жилых помещений, относятся к строго санкционируемым). 

7. В рамках регламентации иных («общих») видов оперативно-

розыскных мероприятий имеют место более выраженные элементы 

гармоничности законодательного регулирования, которые возможно усилить за 

счет включения следующих изменений и дополнений: 

− устранения существующего в Законе РК «Об ОРД» пробела, 

связанного с отсутствием оперативно-розыскного мероприятия, обладающего 

признаками оперативного эксперимента, путем его отдельного выделения и 

определения как оперативно-розыскного мероприятия, заключающегося в 

моделировании и наблюдении ситуации, позволяющей органам, 

осуществляющим ОРД, производить контроль известного и неизвестного лица 

с целью пресечения преступления (данная дефиниция может быть рекомендована 

и для ФЗ РФ «Об ОРД»); 

− для уточнения признаков оперативно-розыскного мероприятия, 

именуемого как «контролируемая поставка», следует определить его (как в 

российском, так и в казахстанском варианте) как оперативно-розыскное 

мероприятие, заключающееся в негласном контроле за поставкой и 

перемещением товаров, свободная реализация которых запрещена либо оборот 

которых ограничен, в целях выявления причастных к ним лиц и пресечения 

преступления; 

− оперативное внедрение (в казахстанском варианте – «внедрение») 

следует определить как оперативно-розыскное мероприятие, основанное на 

конспиративном вводе сотрудника оперативно-розыскного органа или лица, 

оказывающего ему конфиденциальное содействие в криминогенную среду или на 

соответствующие криминогенные объекты в целях сбора сведений о лицах, 

фактах и об обстоятельствах, необходимых для решения задач ОРД; 

− поскольку полиграфологическое исследование не обладает 

признаками самостоятельного оперативно-розыскного мероприятия ввиду его 

верифицирующего, а не поисково-выявительного характера, его следует 

законодательно закрепить в качестве разновидности опроса. 

8. В действующих законодательных моделях закрепления оперативно-

розыскных мероприятий отсутствуют достаточные элементы аксиологического 

сопровождения ОРД, которые должны иметь отражение при инициации и 

проведении каждого оперативно-розыскного мероприятия. Ввиду повышенной 

степени конфликтности ОРД законодательство России и Казахстана нуждается в 

ряде гармонизирующих решений: 1) выработка самостоятельных этических 

стандартов («этических кодексов»), адресованных оперативным сотрудникам, в 

которых определялись бы нравственно-ценностные установки поведения при 

инициировании и проведении отдельных оперативно-розыскных мероприятий; 

2) в целях обеспечения баланса интересов ОРД и законных интересов граждан и 

организаций, а также снижения рисков чрезмерного вмешательства в 

поведенческие механизмы контролируемых лиц при проведении оперативного 

эксперимента в УК РФ следует включить общий состав преступления, 

предусматривающий ответственность за провокацию преступления (по аналогии 
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со ст. 412-1 УК РК «Провокация преступления»); 3) нейтрализация уголовно-

правового конфликта, который может возникнуть при причинении вреда 

охраняемым интересам граждан и организаций в ходе осуществления ОРД, для 

чего УК РФ следует дополнить новым обстоятельством, исключающим 

преступность деяния, - причинение вреда при осуществлении оперативно-

розыскных мероприятий с необходимым набором условий правомерности (по 

аналогии со ст. 35 УК РК). 

Теоретическая значимость диссертационного исследования вытекает из 

актуальности темы, новизны ряда теоретических положений, определяется 

также прикладным значением выводов, предложений и рекомендаций автора, 

возможностью правового закрепления; состоит в дальнейшем развитии науки 

оперативно-розыскной деятельности, в частности её разделов, включающих 

учение о правовой основе оперативно-розыскной деятельности и теории 

оперативно-розыскных мероприятий в Российской Федерации и Республике 

Казахстан. 

Практическая значимость определяется возможностью использования 

разработанных положений, выводов и рекомендаций в практической 

деятельности правоприменителями при проведении оперативно-розыскных 

мероприятий. Также результаты диссертации могут быть востребованы в 

научно-исследовательской и образовательной деятельности при подготовке 

научной, учебной и методической литературы по использованию специальных 

знаний. 

Соответствие диссертации паспорту научной специальности. Предмет 

и содержание исследования соответствует паспорту специальности: 12.00.12 – 

Криминалистика; судебно-экспертная деятельность; оперативно-розыскная 

деятельность, утвержденному Высшей аттестационной комиссией при 

Президенте Республики Таджикистан. 

Личный вклад соискателя учёной степени. Личный вклад соискателя 

учёной степени в исследование заключается в том, что основные идеи, 

имеющие теоретическую и практическую значимость, выносимые на защиту 

положения, выводы и обобщения, практические рекомендации могут иметь 

существенное значение для развития и совершенствования оперативно-

розыскного законодательства Российской Федерации, Республики Таджикистан 

и Республики Казахстан. Научные публикации и выступления автора на 

различных научно-практических и научно-теоретических конференциях 

международного и республиканского уровня подтверждают его компетентность 

в исследуемых в диссертации вопросах. 

Степень достоверности, апробация и внедрение результатов 

исследования. Диссертация обсуждена на заседании кафедры оперативно-

разыскной деятельности Костанайской академии МВД Республики Казахстан 

имени Шракбека Кабылбаева. 

Основные положения диссертационного исследования получили 

апробацию в научных публикациях исследователя в научных журналах: 

«Труды Академии МВД Республики Таджикистан» (2019); Международный 

научный журнал «ҒЫЛЫМ – НАУКА» Костанайская академия МВД 
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Республики Казахстан им. Ш. Кабылбаева (2019); «Вестник Сибирского 

юридического института МВД России» (2019); «Вестник Санкт-Петербургского 

университета МВД России» (2019); «Вестник Калининградского филиала 

Санкт-Петербургского университета МВД России» (2019); «Журнал правовых и 

экономических исследований» (2022); «Pakistan Journal of Criminology» (2024); 

«Образование. Наука. Научные кадры» (2024). 

Результаты диссертационного исследования нашли свое отражение в 

сообщениях и докладах автора на международных научно-теоретических 

конференциях: «Оперативно-розыскное противодействие организованной 

преступности» «Актуальные проблемы науки и практики: Гатчинские чтения-

2019» (г. Гатчина, 17.05.2019 г.); «Криминалистика – наука без границ: 

традиции и новации» (г. Санкт-Петербург, 01.11.2019 г.); «Актуальные 

проблемы теории и практики оперативно-розыскной деятельности» (г. Санкт-

Петербург, 28.11.2019 г.); «Деятельность оперативных подразделений: теория и 

практика» (г. Санкт-Петербург, 29.11.2019 г.); «Правоохранительная 

деятельность органов внутренних дел в контексте современных научных 

исследований» (г. Санкт-Петербург, 06.12.2019 г.); «Парадигма современной 

науки глазами молодых» (г. Костанай, 12.04.2021 г.); «Шумиловские чтения – 

2022» (г. Москва, 25.10.2022 г.); «Организация и деятельность органов 

внутренних дел на современном этапе: проблемы и пути решения» (г. Костанай, 

24.10.2024 г.) 

Результаты диссертационного исследования внедрены и используются в 

практической деятельности Постоянной комиссии Межпарламентской 

Ассамблеи государств-участников СНГ по вопросам обороны и безопасности, 

Объединенной комиссии при Межпарламентской Ассамблеи государств-

участников СНГ по гармонизации законодательства в сфере безопасности и 

противодействия новым вызовам и угрозам; Парламентской Ассамблеи 

Организации Договора о коллективной безопасности; Департамента по 

противодействию экстремизму МВД Республики Казахстан; Департамента 

криминальной полиции МВД Республики Казахстан; Управления 

криминальной полиции Департамента полиции Жамбылской области; в 

образовательном процессе Санкт-Петербургского университета МВД России; 

Костанайской академии МВД Республики Казахстан имени Ш. Кабылбаева; 

Алматинской академии МВД Республики Казахстан имени Макана Есбулатова. 

Публикации по теме диссертации. По теме диссертации были 

опубликованы 20 научных статей, в том числе 8 из них в журналах, 

рекомендованных Высшей аттестационной комиссией при Министерстве 

образования и науки Российской Федерации, Высшей аттестационной 

комиссией при Президенте Республики Таджикистан и Комитетом по контролю 

в сфере образования и науки Министерства образования и науки Республики 

Казахстан, а также входящих в международные информационные ресурсы Web 

of Science (Clarivate Analytics) и Scopus (Elsevier), 12 – в других изданиях. 

Структура диссертации соответствует целям и задачам исследования. 

Состоит из введения, двух глав, объединяющих пять параграфов, заключения, 

списка используемой литературы, перечня научных публикаций соискателя 
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ученой степени и трех приложений. Наименование и последовательность глав и 

параграфов определены логикой исследования и порядком решения 

поставленных задач. Общий объём диссертации составляет 249 страниц. 

 

ОСНОВНЫЕ ЧАСТИ ИССЛЕДОВАНИЯ (КРАТКОЕ ИЗЛОЖЕНИЕ) 

 

Во введении обосновывается актуальность темы диссертационного 

исследования, характеризуется степень ее научной разработанности, 

определяются объект, предмет, цели и задачи, методологическая и 

теоретическая основа исследования, а также ее нормативная правовая и 

эмпирическая база, раскрывается научная новизна, формулируются положения, 

выносимые на защиту, обосновывается теоретическая и практическая 

значимость работы, степень достоверности результатов исследования, их 

апробации и внедрения в учебный процесс и практическую деятельность. 

Первая глава диссертации «Теоретические основы определения 

понятия и системы оперативно-розыскных мероприятий в 

законодательствах Российской Федерации и Республики Казахстан» 

состоит из двух параграфов. 

Первый параграф «Определение понятия оперативно-розыскных 

мероприятий» посвящен анализу современных подходов к определению 

понятия оперативно-розыскного мероприятия, в нем предлагается авторское 

определение оперативно-розыскному мероприятию в законодательствах 

Российской Федерации и Республики Казахстан. 

Проведено соотношение оперативно-розыскных мероприятий с 

негласными следственными действиями, предусмотренными в УПК 

Республики Казахстан, поскольку они аналогичны по названию. Диссертант 

приходит к выводу, что это разные действия, которые предусмотрены в разных 

законодательствах, проводятся по инициативе разных субъектов и 

санкционируется разными субъектами уголовного преследования. 

Оперативно-розыскные мероприятия соотнесены с методами оперативно-

розыскной деятельности, поскольку с принятием Закона РФ «Об ОРД» в 

1992 г., некоторые методы были преобразованы в оперативно-розыскные 

мероприятия. По мнению диссертанта категорию методы оперативно-

розыскной деятельности необходимо использовать как в науке, так и на 

практике. это не законодательно фиксируемое множество тех или иных 

приемов и способов осуществления ОРД, а обоснованный с научной, научно-

технической, психологической и иных позиций необходимый объем доступных 

способов познавательной деятельности, основным критерием применимости 

которых должен выступать нравственный критерий. Иными словами, именно 

через совокупность применяемых методов при осуществлении ОРМ можно 

прийти к констатации того, соответствует ли уровень реализации конкретного 

ОРМ этическим стандартам оперативно-розыскной деятельности. 

Проанализирован международный опыт оперативно-розыскных законов 

стран-участниц Содружества Независимых Государств и Модельный закон «Об 

оперативно-розыскной деятельности», которые предусматривают 
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законодательное определение оперативно-розыскного мероприятия. Диссертант 

склоняется к тому, что законодательное определение оперативно-розыскного 

мероприятия необходимо как в Законе Республики Казахстан «Об оперативно-

розыскной деятельности», так и в Федеральном законе Российской Федерации 

«Об оперативно-розыскной деятельности», поскольку ведомственные 

нормативные акты не дают достаточной ясности и точности определению 

понятия оперативно-розыскного мероприятия. 

В юридической литературе понятие оперативно-розыскное мероприятие 

исследовалось многими учеными. Анализ современных подходов к 

определению понятия оперативно-розыскное мероприятие позволяет выделить 

ряд существенных признаков, которые могут быть положены в основу 

конструируемого понятия. 

В диссертации формулируется авторское определение оперативно-

розыскного мероприятия в законодательствах Российской Федерации и 

Республики Казахстан. 

Во втором параграфе «Подходы к формированию системы 

оперативно-розыскных мероприятий в законодательствах Российской 

Федерации и Республики Казахстан» проведено исследование системы и 

классификации оперативно-розыскных мероприятий. 

В целом, систему оперативно-розыскных мероприятий, применительно 

как к российскому, так и к казахстанскому варианту регламентации ОРД можно 

оценить как статичную в рамках отдельно взятого периода времени 

совокупность разноплановых и различных по конкретным целям мероприятий, 

посредством которых законодателем презюмируется возможность достижения 

целей ОРД. В этом смысле формирование так называемого «закрытого 

перечня» нередко вызывает дискуссию в науке, поскольку любая система 

закрытого типа в отдельно взятый промежуток времени изживает себя либо 

вовсе утрачивает свою жизнеспособность под воздействием более динамичных 

систем. 

Предлагается определение понятию системы оперативно-розыскных 

мероприятий, которое предусматривает четкие критерии системы оперативно-

розыскных мероприятий как в российском, так и в казахстанском варианте 

законодательной регламентации. 

Классификация оперативно-розыскных мероприятий предоставляет 

возможность оперативным органам своевременно и точно ориентироваться при 

осуществлении оперативно-розыскных мероприятий; способствует реализации 

оперативно-розыскных мероприятий в строгом соответствии с законом; 

является основой для научной разработки теоретических проблем, 

рекомендаций и предложений, направленных на дальнейшее 

совершенствование и разработку теории оперативно-розыскных мероприятий. 

Значительный вклад в классификацию оперативно-розыскных 

мероприятий внесли: В.Г. Бобров, О.А. Вагин, К.К Горяинов, Н.С. Железняк, 

С.И. Захарцев, А.П. Исиченко, В.А. Лукашов, К.В. Сурков, А.Е. Чечетин, 

А.Ю. Шумилов и другие ученые. 
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Изучив разные подходы российских и казахстанских ученых по 

классификации оперативно-розыскных мероприятий, диссертантом предложена 

классификация оперативно-розыскных мероприятий: 1) по форме проведения 

ОРМ и 2) по свободе инициирования и проведения. 

Вторая глава диссертации «Совершенствование законодательного 

регулирования оперативно-розыскных мероприятий» состоит из трех 

параграфов. 

В первом параграфе «Теоретическая модель законодательного 

регулирования оперативно-розыскных мероприятий» изучен взгляд ученых 

в области оперативно-розыскной деятельности на решение отдельных и общих 

проблем правового регулирования оперативно-розыскных мероприятий. 

Исследование существующих в современной науке оперативно-

розыскной деятельности подходов к дальнейшему совершенствованию 

теоретической модели законодательного регулирования оперативно-розыскных 

мероприятий позволил создать авторскую теоретическую модель: 1) 

закрепление легального определения понятия «оперативно-розыскное 

мероприятие»; 2) оформление в рамках отдельных статей профильных законов 

об ОРД каждого оперативно-розыскного мероприятия с легальной дефиницией 

и уточнением оснований и условий его инициации и проведения; 3) 

обособление института осуществления оперативно-розыскных мероприятий в 

случаях, не терпящих отлагательства; 4) синтез основных положений, 

касающихся оперативно-розыскного иммунитета в рамках отдельной статьи 

профильного закона об ОРД; 5) четкое оформление принудительных мер в 

оперативно-розыскных законодательствах Российской Федерации и 

Республики Казахстан. 

Описанная идея способна приблизить оперативно-розыскные 

мероприятия Российской Федерации и Республики Казахстан к единым нормам 

и устранить противоречия, препятствующие гармонизации оперативно-

розыскных законодательств данных государств. 

Во втором параграфе «Совершенствование законодательного 

регулирования оперативно-розыскных мероприятий, основанных на 

ограничении конституционных прав личности» проведен сравнительный 

анализ оперативно-розыскных мероприятий, ограничивающих 

конституционные права личности, в законодательствах Российской Федерации 

и Республики Казахстан. 

Предложено по мере возможности унифицировать данные оперативно-

розыскные мероприятия с целью совершенствования национальных 

оперативно-розыскных законов. Автор считает, что: 

− в отношении двух сопоставимых ОРМ – «обследование помещений, 

зданий, сооружений, участков местности и транспортных средств» (ФЗ РФ «Об 

ОРД») и «негласные проникновение и (или) обследование места» (Закон РК 

«Об ОРД») целесообразно переименование на «оперативный осмотр»; 

− в ФЗ РФ «Об ОРД» по аналогии с Законом РК «Об ОРД» включить 

в перечень ОРМ «оперативный досмотр»; 
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− ПТП и СИТКС, закрепленные в ФЗ РФ «Об ОРД» объединить в 

одно мероприятие под названием «контроль сети электросвязи», 

соответственно, в Законе РК «Об ОРД» мероприятие «негласный контроль, 

перехват и снятие информации, передающейся по сетям электрической 

(телекоммуникационной) связи» переименовать на «негласный контроль сети 

электрической связи». 

− ФЗ РФ «Об ОРД» закрепить самостоятельное ОРМ «электронное 

наблюдение» ввиду отсутствия нормативных предписаний, необходимых для 

осуществлений данного действия в рамках иных ОРМ. В качестве 

корреспондирующего изменения в Законе РК «Об ОРД» целесообразно 

название мероприятия с «негласный аудио- и (или) видеоконтроль лица или 

места» изменить на «негласный аудио- и (или) видеоконтроль». 

Каждое предложение подкреплено авторским определением указанным 

ОРМ. 

Реализация этих предложений позволит усовершенствовать и 

гармонизировать оперативно-розыскные законодательства, что в дальнейшем 

создаст оптимальные условие при взаимодействии оперативных сотрудников. 

В третьем параграфе «Пути оптимизации законодательного 

регулирования общих оперативно-розыскных мероприятий» исследованы 

оперативно-розыскные мероприятия, не требующие санкционирования судьи 

(прокурора). 

Рассмотрено подавляющее большинство общих ОРМ, предусмотренных в 

ФЗ РФ «Об ОРД» и в Законе РК «Об ОРД». При этом был преимущественно 

произведен акцент на тех ОРМ, которые имеют те или иные отличительные 

аспекты законодательной регламентации в законодательстве обоих стран. Так, в 

частности, в рамках исследований проведения такого ОРМ, как отождествление 

личности (в Законе РК «Об ОРД» содержится легальное определение данного 

понятия) преимущественно акцентируется внимание не столько на специфике 

его правового регулирования, сколько на достаточности существующих 

тактических приемов и использовании доступных технических средств и 

ресурсов. Что касается, к примеру, применения служебно-розыскных собак 

(выделено в отдельное ОРМ в Законе РК «Об ОРД»), то ранее в работе 

аргументировалась необходимость разграничения ОРМ и методов ОРД, что 

позволяет отнести данное действие именно к методу, а не к отдельному ОРМ. 

Закон РК «Об ОРД» допускает как нежелательное синтезирование отдельных 

ОРМ в рамках одного, так и методологически необоснованную их 

фрагментацию (применение служебно-розыскных собак, равно как и ряд других 

упомянутых в Законе РК «Об ОРД» ОРМ являются к тому иллюстрацией). 

Предложены следующие пути оптимизации законодательного 

регулирования оперативно-розыскных мероприятий Российской Федерации и 

Республики Казахстан: 

− в Закон РК «Об ОРД» предложено оперативно-розыскное 

мероприятие с авторским определением, как оперативный эксперимент; 

− для снижения рисков чрезмерного вмешательства в поведенческие 

механизмы контролируемых лиц при проведении оперативного эксперимента в 
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УК РФ предлагается включить общий состав преступления, 

предусматривающий ответственность за провокацию преступления (по 

аналогии со ст. 412-1 УК РК «Провокация преступления»). 

− предлагается авторское определение как в российском, так и в 

казахстанском варианте законодательства ОРМ «контролируемая поставка», 

«внедрение»; 

- полиграфологическое исследование не обладает признаками 

самостоятельного оперативно-розыскного мероприятия ввиду его 

верифицирующего, а не поисково-выявительного характера, по причине чего 

его следует законодательно закрепить в качестве метода осуществления опроса.  

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Сформулированы основные выводы диссертационного исследования, 

имеющие теоретические и практические значение; даны рекомендации и 

предложения по проблеме. 

Основные теоретические выводы по диссертации: 

«Перечневый» метод упоминания ОРМ в оперативно-розыскном 

законодательстве нельзя признать удовлетворительным решением, так как он 

препятствует формированию четкой системы ОРМ. Необходимо преодоление 

различной степени анонимизации понятий оперативно-розыскных мероприятий 

в российском и казахстанском законодательстве об ОРД, поскольку только 

данное решение позволит констатировать наличие законодательно 

оформленной системы ОРМ и снизит риски чрезмерного субъективного 

усмотрения правоприменителя. Соответственно, наиболее оптимальным 

решением будет сочетание перечневого метода с обязательной легальной 

дефиницией и детализацией основных условий проведения каждого ОРМ 

(отчасти имеет место в казахстанском оперативно-розыскном законе) [3-М]. 

Соответственно, систему оперативно-розыскных мероприятий предложено 

определить как законодательно оформленную и исчерпывающую 

комплектацию различных видов разрешенных оперативно-розыскных 

мероприятий, имеющих качественно отличное содержание, основания и 

условия их осуществления, не находящихся в отношении соподчинения и 

предполагающих возможность их комбинации при реализации ОРД [5-А]. 

В качестве основных критериев классификации ОРМ обоснованы: 1) 

форма проведения ОРМ, в рамках которой выделяются: а) только гласные; б) 

как гласные, так и негласные; в) только негласные); 2) свобода инициирования 

и проведения (условия проведения), позволяющая выделить свободно 

инициируемые (не требующие решения руководителя оперативного 

подразделения или санкционирования со стороны суда (в российском варианте) 

или прокурора (в казахстанском варианте)) и инициируемые с ограничениями 

(требующими надлежащих методов согласования и санкционирования). 

Необходимость частичного преодоления анонимизации отдельных 

понятий и категорий, связанных с осуществлением оперативно-розыскных 

мероприятий не может сопровождаться чрезмерным раскрытием на уровне 
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закона специальных процессуальных и тактических вопросов ОРД. 

Оптимальная модель оперативного законодательства должна быть построена по 

принципу «золотой середины», лишенной чрезмерной анонимизации, равно как 

и защищенной от обнаружения методов, приемов работы, непосредственно 

характеризующих ОРД. Так, в частности, возможность указания в 

определениях оперативно-розыскных мероприятий признака «легендирование» 

признана спорной и нежелательной, поскольку связана с чрезмерной 

детализацией тактических приемов и методов, используемых в ОРД, которые 

без надобности снижают элемент «закрытости», свойственный ОРД. 

В качестве специальных вопросов, которые требуют нового решения на 

уровне российского и казахстанского профильного законодательства об ОРД, 

обозначены: 1) обособление института осуществления ОРМ в случаях, не 

терпящих отлагательства; 2) синтез основных положений, касающихся 

оперативно-розыскного иммунитета в рамках отдельной статьи профильного 

закона об ОРД; 3) закрепление положений, касающихся принудительных мер в 

оперативно-розыскных законодательствах Российской Федерации и 

Республики Казахстан [8-А]. 

Так, для нейтрализации рисков снижения инициативности, а также 

применения мер дисциплинарной и иной правовой ответственности к 

руководителям оперативных подразделений, требуется уточнение оснований (в 

рамках отдельных инструкций), по факту которых допускается проведение 

оперативно-розыскных мероприятий в случаях, не терпящих отлагательств. 

При оформлении перечня основных субъектов «оперативно-розыскного 

иммунитета» следует исходить из основополагающего принципа, что он по 

своему объему должен быть гораздо более ограниченным, нежели уголовно-

процессуальный иммунитет. Следует учесть специфику оперативно-розыскного 

иммунитета адвоката и его ограниченность исключительно обстоятельствами, 

составляющими адвокатскую тайну. Одновременно для казахстанского 

законодателя весьма востребовано решение относительно прозрачности 

проведения специальных оперативно-розыскных мероприятий в отношении 

прокурорских работников для продления специфического конфликта интересов 

(поскольку именно они санкционируют проведение данных ОРМ) [13-М]. 

Проведенный теоретический анализ показал, что до настоящего времени 

вопрос относительно законодательной фиксации мер принудительного 

характера в законодательстве об ОРД не решен, равно как сами вопросы 

допустимости и границ применения данных мер. Исследование вопроса 

показало, что наиболее оптимальным будет метод «отрицательного признака», 

когда непосредственно в профильном законе об ОРД будут перечислены меры 

принуждения, которые недопустимы в рамках осуществления оперативно-

розыскных мероприятий, что предполагает допустимость иных мер, не 

включенных в соответствующий перечень. 
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Рекомендации совершенствованию уголовного и оперативно-розыскного 
законодательства 

Учитывая различное «правовое поле», функционирующее в Российской 

Федерации и Республике Казахстан, можно сформулировать только базовое 

обще определение понятия «оперативно-розыскное мероприятие», которое 

целесообразно представить как «действия, инициируемые и проводимые 

уполномоченными на то субъектами, в соответствии с требованиями 

нормативных правовых актов, основанные на применении гласных и негласных 

методов и средств и направленные на получение и реализацию информации, 

необходимой для достижения целей и задач ОРД». При этом соответствующее 

определение в Законе РК «Об ОРД» должно быть дополнено указанием «… не 

подпадающие под признаки негласных следственных действий, 

осуществляемых в стадии досудебного производства по уголовным делам в 

соответствии с Уголовно-процессуальным законодательством Республики 

Казахстан» (что необходимо для учета различной правовой природы ОРМ и 

НСД [4-А], к настоящему времени установленной казахстанским 

законодателем) [14-А]. 

Проведение оперативно-розыскных мероприятий всегда в большей или 

меньшей степени сопряжено с конфликтом публичных и частных интересов, 

что является допустимым в связи с необходимостью решения задач 

противодействия преступности. Аксиологический аспект оперативно-

розыскной деятельности до настоящего времени слабо отражен в нормах 

профильного законодательства, по причине чего обоснованным выглядит 

предложение о разработке обособленного этического стандарта в отношении 

сотрудников оперативных подразделений, в котором содержались бы 

нравственно-ценностные ориентиры в отношении каждого отдельно взятого 

ОРМ (равно как в отношении всего построения ОРД). Необходимы также 

дополнительные гарантии, в частности, нейтрализация уголовно-правового 

конфликта, который может возникнуть при причинении вреда охраняемым 

интересам граждан и организаций в ходе осуществления ОРД. В связи с чем, 

УК РФ, по аналогии со ст. 35 УК РК следует дополнить новым 

обстоятельством, исключающим преступность деяния, - причинение вреда при 

осуществлении оперативно-розыскных мероприятий с необходимым набором 

условий правомерности. Кроме того, в целях обеспечения баланса интересов 

ОРД и законных интересов граждан и организаций, а также снижения рисков 

чрезмерного вмешательства в поведенческие механизмы контролируемых лиц 

при проведении оперативного эксперимента в УК РФ следует включить общий 

состав преступления, предусматривающий ответственность за провокацию 

преступления (по аналогии со ст. 412-1 УК РК «Провокация преступления»). 

Сравнительное исследование продемонстрировало, что и для 

российского, и для казахстанского правоприменителя – сотрудника 

оперативного подразделения сконструированы основные ориентиры 

(ограничения), призванные осуществлять необходимое дозирование объема 

вмешательства в частную жизнь граждан, обусловленное необходимостью 

решения задач ОРД. Вместе с тем казахстанская практика регламентации ОРМ, 
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связанных с ограничением конституционных прав граждан, выглядит менее 

последовательной по следующим причинам: 1) оформление «синтезированных» 

ОРМ, включающих в себя два самостоятельных мероприятия, каждое из 

которых предусматривает необходимость самостоятельного санкционирования 

и оценки с точки зрения законности его осуществления; 2) чрезмерная 

фрагментация ОРМ в случаях, когда его осуществление организационно-

технически исполнимо в рамках иного ОРМ; 3) отсутствие (в отличие от ФЗ РФ 

«Об ОРД») более или менее четких ориентиров, касающихся сроков 

проведения ОРМ, ограничивающих конституционные права и свободы 

граждан; 4) допустимость осуществления ОРМ в отношении жилых помещений 

без соответствующего санкционирования (в российской модели все вопросы, 

связанные с обследованием жилых помещений, относятся к строго 

санкционируемым). Так, в рамках досмотра с участием понятых (п. 16 ч. 1 ст. 

11 Закона РК «об ОРД»), относящегося к «общим» ОРМ (не требующим 

санкционирования) указываются, в том числе, и жилые помещения, что следует 

признать недопустимым. В целом, участие понятых при осуществлении ОРМ 

(единично в рамках данного мероприятия), спорное само по себе, следует 

расценивать как своего рода нежелательный компромисс в отношении 

нарушения прав граждан не неприкосновенность жилища. 

По результатам сопоставительного анализа сформулирован вывод, что 

«обследование помещений, зданий, сооружений, участков местности и 

транспортных средств» (ФЗ РФ «Об ОРД») и «негласные проникновение и 

(или) обследование места» (Закон РК «Об ОРД») целесообразно 

переименование на «оперативный осмотр», который следует определить как 

оперативно-розыскное мероприятие, заключающееся в гласном и негласном не 

процессуальном осмотре объектов с целью обнаружения документов, следов, 

предметов, в отношении которых есть основание предполагать их отношение 

к преступной деятельности, а также получения иной информации, 

необходимой для решения задач ОРД [11-А]. 

Исходя из текущей редакции Закона РК «Об ОРД», под оперативным 

досмотром следует понимать оперативно-розыскное мероприятие, 

заключающиеся в принудительном гласном не процессуальном досмотре 

объектов, лиц, имущества с целью обнаружения документов, следов, 

предметов, в отношении которых есть основание предполагать их отношение 

к преступной деятельности, а также получения иной информации, 

необходимой для решения задач ОРД. Поскольку в ФЗ РФ «Об ОРД» аналог 

соответствующего ОРМ отсутствует, обосновано предложение относительно 

его включения в систему ОРМ в рамках российской модели. При этом 

казахстанскому законодателю следует устранить нежелательный компромисс, 

связанный с уязвимостью конституционного права на неприкосновенность 

жилища граждан и отнести ОРМ в условиях жилых помещениях к перечню 

специальных ОРМ [11-А]. 

В качестве одного из частных элементов гармонизации российского и 

казахстанского оперативно-розыскного законодательства также обоснована 

целесообразность объединения ПТП и СИТКС, закрепленных в ФЗ РФ «Об 
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ОРД», в одно мероприятие под названием «контроль сети электросвязи», 

определив его как оперативно-розыскное мероприятие, осуществляемое 

негласно при помощи специальных технических средств для получения 

информации, передаваемой лицами по сетям электросвязи. Параллельно в 

Законе РК «Об ОРД» мероприятие «негласный контроль, перехват и снятие 

информации, передающейся по сетям электрической (телекоммуникационной) 

связи» переименовать на «негласный контроль сети электрической связи» с 

аналогичным определением. Кроме того, выявлена необходимость ФЗ РФ «Об 

ОРД» в закреплении самостоятельного ОРМ «электронное наблюдение», а в 

качестве корреспондирующего изменения в Законе РК «Об ОРД» 

целесообразно название мероприятия с «негласный аудио- и (или) 

видеоконтроль лица или места» изменить на «негласный аудио- и (или) 

видеоконтроль» и определить как оперативно-розыскное мероприятие, 

осуществляемое негласно при помощи специальных технических средств в 

целях получения и фиксации речевой и иной информации, необходимой для 

решения задач ОРД [10-А]. 

Пробелом казахстанского профильного закона «Об ОРД» признано 

отсутствие самостоятельного ОРМ, обладающего признаками оперативного 

эксперимента. При этом оперативный эксперимент по результатам 

исследования определен как оперативно-розыскное мероприятие, 

заключающееся в моделировании и наблюдении ситуации, позволяющей 

органам, осуществляющим ОРД, производить контроль известного и 

неизвестного лица с целью пресечения преступления. 

Для уточнения признаков ОРМ, именуемого как «контролируемая 

поставка», предложено определить его (и российском, и в казахстанском 

варианте) как оперативно-розыскное мероприятие, заключающееся в негласном 

контроле за поставкой и перемещением товаров, свободная реализация 

которых запрещена либо оборот которых ограничен, в целях выявления 

причастных к ним лиц и пресечения преступления. В свою очередь, 

оперативное внедрение (в казахстанском варианте – «внедрение») предложено 

понимать как оперативно-розыскное мероприятие, основанное на 

конспиративном вводе сотрудника оперативно-розыскного органа или лица, 

оказывающего ему конфиденциальное содействие в криминогенную среду или 

на соответствующие криминогенные объекты в целях сбора сведений о лицах, 

фактах и об обстоятельствах, необходимых для решения задач ОРД. 

В приложениях к диссертации изложены: сравнительная таблица 

понятия оперативно-розыскного мероприятия в оперативно-розыскных законах 

стран-участниц СНГ и модельного закона «Об оперативно-розыскной 

деятельности»; таблица с видами негласных следственных действий и 

аналогичными оперативно-розыскными мероприятиями в Республике 

Казахстан, а также сводные результаты опроса сотрудников оперативных 

подразделений МВД Российской Федерации и Республики Казахстан (220 

сотрудников). 
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МУЌАДДИМА 
 

Мубрамияти мавзуи тањќиќот. Фаъолияти оперативї-љустуљўї, ки 
тавассути чорабинињои оперативї-љустуљўии (минбаъд «чорабинии 
оперативї-љустуљўї» ё «ЧОЉ») бо ќонунгузории миллї иљозатдодашуда 
амалї карда мешавад, яке аз механизмњои босамар ва натиљаовари 
муќовимат ба љинояткорї мебошад. Вобастагии љуѓрофии Федератсияи 
Россия ва Љумњурии Ќозоќистон воридшавии мутаќобилаи љинояткорї, 
хусусияти фаромарзии он, аз љумла, хатари содиршавии љиноятњоро дар 
ќаламрави ду давлат муайян мекунад. Ин њатман масъаларо оид ба 
зарурати њамоњангсозии ташкилии амалњои воњидњои оперативии њарду 
давлат, инчунин њадди имкон ба њам наздик кардани ќонунгузориро, ки 
фаъолияти оперативї-љустуљўиро ба танзим медарорад, ба миён меорад. 

Имрўз њамкорињо байни Федератсияи Россия ва Љумњурии 
Ќазоќистон дар доираи Иттињоди Давлатњои Мустаќил, Иттињоди 
иќтисодии Авруосиё ва Созмони Паймони амнияти дастаљамъї инкишоф 
меёбад. Ин созмонњои байналмилалї дар рушди соњањои гуногун, 
нигоњдории суботи њаёти шањрвандон, инчунин дар эљоди ќонунгузории 
дохилї бо маќсади њамоњангсозии онњо дар давлатњо-аъзоёни Иттињод 
наќши калон доранд. Дар тањкими њамкории ду давлат масъалањои 
амниятї наќши муњим дошта, яке аз хатарњои асосї љинояткорї мебошад, 
ки ба суботи иљтимоию иќтисодї, сиёсї ва фарњангии ду давлат таъсири 
манфї мерасонад. 

Вуљуд надоштани назорати сарњадї байни кишварњо на танњо 
пайомади мусбат барои амалї намудани њамкорї дар соњањои гуногун, 
балки пайомадњои манфї чун љиноятњои муташаккил ва фаромиллї низ 
дорад. Бо рушди технологияњои иттилоотї љиноятњои нав ва усулњои содир 
намудани онњо ба вуљуд меоянд, усулу воситањои пинњон сохтани асари 
љиноятњо такмилу таѓйир меёбанд. Љинояткорї омили асосии бесуботї 
буда, ба амнияти миллии давлатњо тањдиди воќеї ба вуљуд меорад. 
Масалан, солњои 2021-2024 дар њудуди Федератсияи Россия шумораи 
љиноятњои вазнин ва махсусан вазнин ба 100 њазор ањолї 393 [35] ва дар 
Ќазоќистон бошад – 197 [36] ба ќайд гирифта шуда буд. Ошкор кардани ин 
категорияњои љинояткорї дар њамин давра дар Федератсияи Россия 39%, 
дар Ќазоќистон 60%-ро ташкил намуд. Ин аз сатњи нисбатан пасти ошкор 
кардани љиноятњо дар ду кишвар шањодат медињад, ки дар навбати худ 
зарурати тањќиќот доир ба масъалањои танзими њуќуќии фаъолияти 
оперативї-љустуљўї дар Федератсияи Россия ва Љумњурии Ќазоќистонро 
ба миён меорад.  

Таваљљўњ ба љанбањои гуногуни фаъолияти маќомоти њифзи њуќуќ 
кам намешавад, ки асосан ба таѓйирёбии доимии равандњои љинояткорї ва 
сол аз сол афзудани талабот ба ин намуди фаъолият аз љониби давлат ва 
љомеа вобаста мебошад. Бо дарназардошти он, ки солњои охир аксарияти 
давлатњо бо мушкилоти глобалї, аз ќабили терроризм, ифротгарої, 
муњољирати ѓайриќонунї, гардиши ѓайриќонунии маводди мухаддир ва 
ѓайра дучор мешаванд, наќши чорабинињои оперативї-љустуљўї мунтазам 
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меафзояд. Дар баробари ин, масъалаи ќонунї будани параметрњои ФОЉ 
пайваста такмил дода мешавад, зеро пешрафти технологї ва тамоюли 
умумии болоравии таваљљўњи бештар ба масъалањои њуќуќи инсон зимни 
гузаронидани ЧОЉ њатман пањлўњои ба њам мухолифро ба вуљуд меоранд.  

Љойи бањс нест, ки барои ФОЉ-и босамар њамоњангсозии муќаррароти 
ќонунгузории Россия ва Ќазоќистон дар соњаи фаъолияти оперативї-
љустуљўї зарур аст, зеро танзими ќатъии амалигардонии ЧОЉ дар аксарият 
маврид салоњияти васеъ ба њуќуќтадбиќкунанда намедињад, сарфи назар аз 
он ки вазифаи муќовимат бо љинояткорї то чї андоза муњим набошад. 
Љустуљўи роњњои ба њам наздиксозии талаботи ќонунгузорї барои танзими 
ЧОЉ дар Федератсияи Россия ва Љумњурии Ќазоќистон мусоидат намуда, 
барои мустањкам намудани њамкорињои маќомоти оперативии ду кишвар 
мусоидат менамояд. Фаъолияти муштараки кормандони оперативї, дар 
навбати худ, имкон медињад, ки механизми амалисозии фаъолияти 
оперативї-љустуљўї ташкил карда шавад. Дар ин робита, зарурати тањияи 
пешнињоду тавсияњо оид ба њамоњангсозии раванди танзими ќонунгузории 
чорабинињои оперативї-љустуљўии Федератсияи Россия ва Љумњурии 
Ќазоќистон дар асоси нишонањо, талабот ва шартњои умумї ва 
фарќкунанда, ки дар рафти тањќиќоти муќоисавї-њуќуќї муайян шудааст, 
инчунин якљоя кардани усулњои самараноки мустањкамкунии меъёрї, ки 
дар ќонунгузории Россия ва Ќазоќистон оид бо фаъолияти оперативї-
љустуљўї мављуд мебошад, ба миён меояд. 

Дараљаи тањќиќи илмии мавзуи тањќиќот. Дар назарияи фаъолияти 
оперативї-љустуљўї масъалањои такмил ва танзими њуќуќии фаъолияти 
оперативї-љустуљўї дар корњои илмии олимони рус, аз љумла, 
В.М. Атмажитов [1, с. 24], Ю.С. Блинов [23, с. 762], В.Г. Бобров [2, с. 64], 
О.А. Вагин [27, с. 19-23], К.К. Горяинов [6, с. 576], Е.С. Дубоносов [8, с. 379], 
Н.С. Железняк [9, с. 332], С.И. Захарцев [29, с. 397], А.П. Исиченко [3, с. 119], 
В.Ф. Луговик [12, с. 96], В.И. Михайлов [13, с. 96], Ю.Ф. Кваша [10, с. 1725], 
И.А. Климов [11, с. 383], С.С. Овчинский [15, с. 415], В.Н. Омелин [16, с. 145], 
А.Л. Осипенко [28, с. 83-90], В.В. Петрова [18, с. 131], Р.Њ. Рањимзода [31, 
с. 581], Р.Р. Рањмаљонзода [20, с. 60], Д.В. Ривман [21, с. 235], Г.К. Синилов 
[22, с. 48], К.В. Сурков [32, с. 432], А.Е. Чечетин [24, с. 232], М.А. Шматов [25, 
с. 228], A.B. Шахматов [34, с. 438], А.Ю. Шумилов [26, с. 128] ва дигарон 
инъикос ёфтанд. 

Њангомии баррасии корњои илмии олимони Љумњурии Ќазоќистон 
оид ба масъалањои такмил ва танзими ќонунгузории фаъолияти оперативї-
љустуљўї тањќиќоти С.Ж. Галиев [5, с. 29], В.И. Григорьев [7, с. 76], 
Е.Е. Каймульдинов [30, с. 213], С.В. Паташков [17, с. 259], В.С. Плетнев 
[19, с. 192], О.Е. Сапарин [4, с. 96], Ж.М. Чокин [14, с. 164], А.Д. Шаймуханов 
[33, с. 42] ва дигаронро ќайд намудан зарур аст. 

Дар корњо илмии муњаќќиќон, њангоми баррасии њолатњои алоњида, 
масъалањои умумї ва проблемањои чорабинињои оперативї-љустуљўиро њал 
намудаанд, ки онњо аз таърифи чорабинии  мушаххас оѓоз намуда то 
таснифоти умумї ва амалњои мушобењро дар бар гирифтанд. Натиљањои 
тањќиќотњо, ба њадафњои мушобењи тадќиќотї нигоњ накарда,  якдигарро 
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пурра ва ё мухолифат мекарданд. Дар ин тањќиќотњо хусусияти мактабњои 
илмї ва анъанањои тањќиќотї инъикос ёфта, ба низоми ягона овардани 
натиљањоро таќозо мекунанд. Илова бар ин, аз сабаби мувофиќати 
нокифояи мавзўъњои тањќиќотњои татбиќшаванда, баъзе аз чорабинињои 
оперативї-љустуљўї, ки мутобиќ ба ќонунњои оперативї-љустуљўии 
Федератсияи Россия ва Љумњурии Ќазоќистон пешбинишуда, дар як ваќт аз 
љониби чандин тањќиќотчиёни мустаќил омўхта шуданд, дар њолате ки 
дигар чорабинињо берун аз таваљљўњи илмї монданд. Дар баробари ин, 
масъалањое, ки ба њамоњангсозии чорабинињои оперативї-љустуљўиро дар 
ќонунгузории оперативї-љустуљўии Федератсияи Россия ва Љумњурии 
Ќазоќистон зарурат доранд, то имрўз мавриди тањќиќи алоњида ќарор 
нагирифтанд. 

Робитаи тадќиќот бо барномањо ё мавзуъњои илмї. Тадќиќоти илмии 
мазкур иловатан дар доираи иљрои фармони муовини якуми вазири корњои 
дохилии Љумњурии Ќазоќистон «Дар бораи таъсиси гуруњи корї оид ба 
такмили ќонунгузорї дар соњаи фаъолияти оперативї-љустуљўї» аз 12 
феврали соли 2025, № 109 ва Наќшаи чорабинињои асосии ташкилї оид ба 
такмили фаъолияти оперативї-љустуљўї ва масъалагузории ворид 
намудани таѓйироту иловањо ба Ќонуни Љумњурии Ќазоќистон «Дар бораи 
фаъолияти оперативї-љустуљўї» аз 15 сентябри соли 1994 амалї карда 
мешавад. 

 
ТАВСИФИ УМУМИИ ТАЊЌИЌОТ 

 
Маќсади тањќиќоти диссертсионї. Омўзиши муќоисавї-њуќуќии 

масъалањои танзими њуќуќии фаъолияти оперативї-љустуљўї дар 
Федератсияи Россия ва Љумњурии Ќазоќистон барои ноил шудан ба 
њамоњангсозии њадди имкони таърифи меъёрии мафњум, система, асосњо ва 
талаботњои амалигардонии онњоро дар ду давлат мебошад. Барои ноил 
шудан ба њадафи гузошташудаи кори диссертатсионї њалли масъалањои 
зерини тањќиќотї пешбинї шудааст:  

– тањлили равишњо ва таърифњои мафњуми ЧОЉ, ки дар 
ќонунгузории Федератсияи Россия ва Љумњурии Ќазоќистон ва назарияи 
фаъолияти оперативї-љустуљўї; 

– тањќиќи низоми ЧОЉ, ки дар ќонунгузории Федератсияи Россия ва 
Љумњурии Ќазоќистон пешбинї шудаст; 

– муайян намудани модели назариявии њамоњангсозии танзими 
ќонунгузорї оид ба ЧОЉ дар Россия ва Ќазоќистон; 

– гузаронидани тањлили муќоисавї-њуќуќии танзими намудњои 
гуногуни ЧОЉ дар ќонунњои Федератсияи Россия ва Љумњурии Ќазоќистон 
«Дар бораи фаъолияти оперативї-љустуљўї»; 

– тањияи пешнињодњо оид ба такмили танзими ќонунгузории ЧОЉ, ки 
бо мањдуд кардани њуќуќњои конститутсионии шахс дар Россия ва 
Ќазоќистон алоќаманд мебошанд; 

– муайян кардани роњњои бењтарсозии танзими ќонунгузории 
чорабинињои умумии оперативї-љустуљўї дар ду кишвар. 
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Объекти тањќиќот муносибатњои љамъиятї мебошанд, ки вобаста ба 
гузаронидани ЧОЉ ба вуљуд меоянд, инчунин зарурат ва кофї будани 
танзими онњо дар ќонунгузории соњавї дар бораи фаъолияти оперативї-
љустуљўии Федератсияи Россия ва Љумњурии Ќазоќистон мебошад.  

Предмети тањќиќоти диссертатсиониро меъёрњои ќонунгузории 
соњавии оперативї-љустуљўии Федератсияи Россия ва Љумњурии 
Ќазоќистон, меъёрњои ќонунгузории намунавии оперативї-љустуљўї, 
инчунин ќонунгузории кишварњои хориљї, ки масъалањои амалигардонии 
фаъолияти оперативї-љустуљўиро танзим мекунанд; санадњои њуќуќии 
назорати конститутсионї (асосан Суди конститутсионии ФР) оид ба 
масъалањои риояи ќонуният њангоми гузаронидани чорабинињои 
оперативї-љустуљўї; натиљањои тањќиќоти сотсиологї, ки дар байни 
кормандони оперативии Россия ва Ќазоќистон гузаронида шуданд, 
инчунин натиљањо, ки аз љониби  муаллифони дигар доир ба масъалањои ба 
њам монанд гирифта шуданд; масъалањои назариявї, њуќуќї ва шаклњои 
танзими ќонунгузории чорабинињои оперативї-љустуљўї, инчунин амалияи 
татбиќи онњо дар Федератсияи Россия ва Љумњурии Ќазоќистон ташкил 
мекунад.  

Асоси методологии тањќиќотро усули диалектикї-материалистии 
донишњои илмї ташкил медињад. Барои омўзиши боэътимод ва 
њамаљонибаи мавзўъ ва муайян кардани натиљањои назаррас усулњои 
умумии илмї ва махсуси илмї истифода шудаанд, аз љумла: усули 
муќоисавї-њуќуќї, сотсиологї, тањлил, синтез, дедуксия, индуксия, 
мушобењсозї, тавсиф, усули моделсозии њуќуќї, контент-тањлил ва ѓайра 
истифода шудаанд.  

Асоси назариявии рисоларо тањќиќоти илмии олимони маъруф дар 
соњаи назарияи давлат ва њуќуќ, мантиќ, њуќуќи љиноятї ва мурофиаи 
љиноятї, фаъолияти маъмурї, криминалистика, фаъолияти оперативї-
љустуљўї ташкил медињад.  

Асоси меъёрии тадќиќотро Конститутсияњои Федератсияи Россия ва 
Љумњурии Ќазоќистон, ќонунгузории љиноятї, мурофиавї-љиноятї, 
оперативї-љустуљўї, инчунин санадњои дигари меъёрии њуќуќї, ки 
муносибатњои соњаи фаъолияти оперативї-љустуљўиро ба танзим 
медароранд, Ќонуни намунавї «Дар бораи фаъолияти оперативї- 
љустуљўї», санадњои њуќуќии байналмилалї дар соњаи фаъолияти 
оперативї-љустуљўї, ки аз љониби њарду кишвар ба тасвиб расидаанд, 
ташкил медињанд. 

Заминаи эмпирикии тањќиќот ба тањлили натиљањои пурсиши 
сотсиологї, ки дар байни 220 корманди воњидњои оперативии ВКД 
Федератсияи Россия ва Љумњурии Ќазоќистон гузаронида шудааст; ба 
натиљањои тањќиќот, ки аз љониби дигар муаллифон оид ба ин масъала ё 
масъалањои ба њам алоќаманд гузаронида шудаст; ба омўзиши мавќеи 
Суди конститутсионии Федератсияи Россия оид ба масъалањои ќонунї 
будани амалигардонии чорабинињои оперативї-љустуљўї (дар Ќазоќистон 
то имрўз амалияи мувофиќ вуљуд надорад) асос ёфтааст. 
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Навгонии илмии рисола бо он муайян карда мешавад, ки бори аввал 
тањќиќоти муќоисавии танзими ќонунгузории фаъолияти оперативї-
љустуљўї дар Федератсияи Россия ва Љумњурии Ќазоќистон дар сатњи 
тањќиќоти монографї гузаронида шуд. Таърифи муаллифии мафњуми 
«чорабинии оперативї-љустуљўї» тањия гардида, барои ворид намудан ба 
ќонунгузории оперативї-љустуљўии Россия ва Ќазоќистон тавсия шудааст; 
аломатњои «низоми чорабинињои оперативї-љустуљўї» муайян карда шуда, 
мафњуми он тањия шудаст; самтњои муњимми методологии њамоњангкунии 
ќонунгузории оперативї-љустуљўии ду кишвар муайян карда шудаст, аз 
љумла, људо кардани гурўњњои алоњидаи меъёрњо, ки бо дахлнопазирии 
чорабиниии оперативї-љустуљўї алоќаманд мебошанд;  шартњои 
гузаронидани чорабинињои оперативї-љустуљўї дар њолатњои 
таъхирнопазир, инчунин масъалањои асосии татбиќи механизми 
маљбуркунї њангоми амалигардонии чорабинињои оперативї-љустуљўї. 

Таваљљуњи асосї ба зарурати ба расмият даровардани таъминоти 
мутаносиби аксиологии ФОЉ ва њар як чорабинии оперативї-љустуљўии 
алоњида диќќати махсус, аз љумла, бо воситаи ворид намудани таѓйироту 
иловањо ба ќонунгузории амалкунанда дода шудааст. Тањлили муќоисавии 
намудњои гуногуни чорабинињои оперативї-љустуљўї имкон медињад, ки 
тарњњои мувофиќ, инчунин ихтилофњои бартарафшаванда муайян карда 
шаванд ва дар љустуљўи воситањои њамоњангсозї натиљањои дилхоњ, ки дар 
соњаи ФОЉ Россия ва Ќазоќистон зарур мебошанд, муайян карда шаванд.  

Нуќтањои илмии ба њимоя пешнињодшаванда: 
1. Бо дарназардошти зарурати људо кардани мафњуми «чорабинии 

оперативї-љустуљўї» аз дигар унсурњои сохтории фаъолияти оперативї-
љустуљўї (амалњои ташкилї, идоракунї, равиш, усулњо ва воситањои 
амалигардонии ФОЉ), зарурати бо таври ќонунї муайян кардани он дар 
ќонунгузории оперативї-љустуљўии Россия ва Ќазоќистон ба таври зерин 
асоснок карда шудаст:  «амалњое, ки аз љониби субъектњои ваколатдор 
мутобиќи талаботи санадњои меъёрии њуќуќї оѓоз ва гузаронида 
мешаванд, ки онњо ба истифодаи усулњо ва воситањои ошкоро ва 
ѓайриошкоро асос ёфта, барои ба даст овардан ва татбиќи иттилооти 
зарурї барои ноил шудан ба њадафњо ва вазифањои ФОЉ нигаронида 
шудаанд». Дар баробари ин, бо дарназардошти хусусияти модели танзими 
Ќозоќистон дар Ќонуни Љумњурии Ќазоќистон «Дар бораи фаъолияти 
оперативї-љустуљўї» ин мафњум бояд бо ибораи «...ба нишонањои амалњои 
тафтишоти ѓайриошкоро дохил намешаванд» илова карда шавад. 

2. Дар ќонунгузории соњавї «Дар бораи фаъолияти оперативї-
љустуљўї» истифодаи усули номбаршуда оид ба муттањидсозии 
чорабинињои оперативї-љустуљўї барои бањогузории онњо њамчун низоми 
мустаќил аз сабаби имконнопазирии муќоисаи даќиќи аломатњои умумї ва 
махсус монеањоро ба вуљуд меорад. Вобаста ба ин, зарурати бартараф 
намудани номуайянсозии пурра (дар нусхаи русї) ва ќисман (дар нусхаи 
ќазоќї) мафњумњои чорабинињои оперативї-љустуљўии алоњида, ки бо 
ифшои љанбањои тактикии ФОЉ алоќаманд намебошанд, асоснок карда 
шудаст. Мутобиќан, низоми чорабинињои оперативї-љустуљўиро метавон 
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њамчун маљмўи намудњои гуногуни чорабинињои оперативї-љустуљўии 
ваколатдор муайян намуд, ки бо ќонунгузорї ба расмият дароварда шуда, 
мазмун, асос ва талаботи сифатан бењтар барои татбиќ дошта, дар 
робитаи тобеиятї нестанд ва имконияти якљоякунии онњоро њангоми  
татбиќи ФОЉ вуљуд дорад. Барасмиятдарории низоми чорабинињои 
оперативї-љустуљўї имконият медињад, ки аломатњои таснифї бевосита 
дар сохтори ќонунгузории соњавї дар бораи ФОЉ мустањкам карда 
шаванд, ки дар байни онњо муњимтарин инњо мебошанд: 1) «шакли 
гузаронидани чорабинии оперативї-љустуљўї» – дар доираи онњо: а) танњо 
ошкоро; б) ошкоро ва ѓайриошкоро; в) танњо ѓайриошкоро  људо карда 
мешаванд; 2) «озодии ташкил ва гузаронидан» (шароити гузаронидан)-и 
онњо, ки ду гурўњи чорабинињои оперативї-љустуљўї:  а) озодона ташкил ва 
гузаронида мешаванд, ки ќарори сардори воњиди оперативиро ё 
иљозатномаи  судро (дар варианти русї) ё прокурорро (дар варианти 
ќазоќї) талаб намекунад; б) бо мањдудиятњо ташкил ва гузаронида 
мешавад (усулњои дахлдори мувофиќаткунї ва иљозатнома талаб карда 
мешавад) аз њам људо мекунад. 

3. Модели танзими ќонунгузории татбиќи чорабинињои оперативї-
љустуљўї бояд бо роњи ноил шудан ба мувозинат байни рафъи унсурњои 
беасоси номуайян кардани унсурњои алоњидаи ФОЉ ва рафъи хатари аз њад 
зиёд ошкор намудани љанбањои мурофиавї ва тактикии он сохта шавад. 
Дар шароити муосири рушди ФОЉ дар Россия ва Ќазоќистон бо маќсади 
ташкили модели бењтари танзими ќонунгузорї масъалањои зерин бояд њал 
карда шаванд: 1) мустањкам кардани таърифи њуќуќии мафњуми 
«чорабинии оперативї-љустуљўї»; 2) дар доираи моддањои алоњидаи 
ќонунњои соњавї «Дар бораи фаъолияти оперативї-љустуљўї» 
барасмиятдарории њар як чорабинии оперативї-љустуљўї бо тафсири 
њуќуќї ва равшан намудани асосњо ва шартњои ташкил ва гузаронидани он; 
3) људо кардани меъёрњо вобаста ба татбиќи чорабинињои оперативї-
љустуљўї дар њолатњои таъхирнопазир; 4) тањлили муќаррароти асосї, ки 
ба масунияти оперативї-љустуљўї дар доираи моддаи алоњидаи Ќонуни 
соњавї «Дар бораи фаъолияти оперативї-љустуљўї» тааллуќ доранд; 5) 
барасмиятдарории аниќи чорањои маљбуркунї дар ќонунгузории 
оперативї-љустуљўии Федератсияи Россия ва Љумњурии Ќазоќистон. 

4. Дар доираи масъалањои махсуси модели танзими ќонунгузории 
чорабинињои оперативї-љустуљўї дар ќонунгузории соњавии Федератсияи 
Россия ва Љумњурии Ќазоќистон «Дар бораи фаъолияти оперативї-
љустуљўї» зарур аст: 

– барои безарар гардонидани хавфи ќоњиш ёфтани сатњи ташаббус, 
инчунин татбиќи чорањои интизомї ва дигар чорањои љавобгарии њуќуќї 
нисбат ба роњбарони воњидњои оперативї равшанї андохтани асосњо (дар 
доираи дастурњои алоњида) зарур аст, ки дар асоси онњо гузаронидани 
чорабинињои оперативї-љустуљўї дар мавридњои таъљилї иљозат дода 
мешаванд;  

– њангоми тањияи моддаи мустаќил (дар ќиёс бо ќонунгузории 
мурофиавии љиноятї), ки номгўи субъектњои асосии «масунияти 



9 

оперативї-љустуљўи»-ро дар бар мегирад, бояд хусусиятњои масунияти 
оперативї-љустуљўии адвокат ва мањдудияти онро танњо бо њолатњое, ки 
сирри адвокатиро ташкил медињанд, ба назар гирифтан зарур аст.  Барои 
ќонунгузори Ќазоќистон њалли шаффофияти гузаронидани чорабинињои 
махсуси оперативї-љустуљўї нисбат ба кормандони прокуратура талаботи 
зиёд дорад, зеро мањз онњо субъектњои иљозатдињии ин чорабинињои 
оперативї-тафтишотї мебошанд, ки аз эњтимолияти низоъи хосси  
манфиатњо шањодат медињад; 

– бо дарназардошти зарурати ба таври возењ истифодаи механизмњои 
маљбуркунї њангоми амалигардонии чорабинињои оперативї-љустуљўї, ки 
то њол дар ќонунгузории оперативї-љустуљўии Россия ва Ќазоќистон 
танзим нашудаанд, имконияти истифодаи усули «аломати манфї» асоснок 
карда шудаст, ки он дастурњои ќонунгузориро ба чорањои маљбурї 
пешбинї мекунад ва ин дар доираи амалигардонии чорабинињои 
оперативї-љустуљўї  нораво мебошад (мувофиќатан њамаи дигар чорањои 
маљбуркунї  њамчун иљозатдодашуда  њисобида мешаванд).  

5. Танзими Ќонуни федералии «Дар бораи фаъолияти оперативї-
љустуљўї» ва Ќонуни Љумњурии Ќозоќистон «Дар бораи фаъолияти 
оперативї-љустуљўї», ки бо мањдуд кардани њуќуќњои конститутсионии 
инсон вобаста мебошанд, хусусияти људошавии ошкороро (дар модели 
Ќазоќистон) ва контекстиро (дар модели русї) аз дигар чорабинињо дорад, 
ки бо механизми махсуси ташкил ва гузаронидани онњо вобаста мебошад. 
Дар доираи чорабинињои оперативї-љустуљўии гурўњи мазкур ворид 
кардани таѓйироту тавзењоти зерин ба маќсад мувофиќ мебошад: 

– азназаргузаронии ѓайримурофиавии ошкоро ва ѓайриошкорои 
объектњо бо маќсади дарёфт намудани њуљљатњо, аломатњо, олотњо, ки 
нисбат ба онњо эњтимолияти асос ва робита ба фаъолияти љиноятї вуљуд 
доранд, њамчунин гирифтани иттилооти дигар барои њалли вазифањои 
ФОЉ зарур мебошанд; 

– дар Ќонуни ЉЌ «Дар бораи фаъолияти оперативї-љустуљўї» шарњу 
эзоњ дода, дар ЌФ ФР «Дар бораи фаъолияти оперативї-љустуљўї» тавсия 
дода шавад, ки чорабинии мустаќили оперативї-љустуљўї «боздиди 
оперативї» њамчун чорабинии оперативї-љустуљўї номида шуда, боздиди 
маљбурии ошкорои ѓайримурофиавии объектњо, шахс, амвол бо маќсади 
ошкор намудани њуљљатњо, аломатњо, ашёњоро дар бар гирад, ки нисбати 
онњо асос оид ба муносибат ба фаъолияти љиноятї эњтимолият вуљуд 
доранд, њамчунин гирифтани иттилооти дигар барои њалли вазифањои ФОЉ 
зарур мебошанд.  

– дар ЌФ ФР «Дар бораи фаъолияти оперативї-љустуљўї» 
чорабинињои «гўш кардани гуфтугўњои телефонї» ва «гирифтани иттилоот 
аз каналњои техникии алоќа»-ро ба як чорабинї бо номи «назорати 
шабакаи алоќаи электронї» муттањид намуда, бо таври зерин муайян карда 
шавад: «чорабинии оперативї-љустуљўї, ки ба таври ѓайриошкоро 
тавассути воситањои махсуси техникї барои ба даст овардани иттилоот, 
ки аз љониби шахсон бо шабакањои алоќаи электронї  интиќол дода 
мешаванд, амалї карда мешавад (дар Ќонуни ЉЌ «Дар бораи фаъолияти 
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оперативї-љустуљўї» бо роњи иваз кардани назорати ѓайриошкоро, доштан 
ва  гирифтани иттилоот, ки тавассути шабакањои алоќаи электронї 
(телекоммуникатсия) интиќол дода мешавад, ба «назорати ѓайриошкорои 
шабакаи алоќаи электронї» бо тафсири шабењ) таѓйиротњои хусусияти  
мукотиботидошта гузаронида шаванд; 

– дар ЌФ ФР «Дар бораи фаъолияти оперативї-љустуљўї» бо сабаби 
мављуд набудани санадњои амалкунандаи меъёрї чорабинии мустаќили 
оперативї-љустуљўии «назорати электронї» муќаррар карда шавад, ки ин 
бо таври зарурї амалї намудани амалњои мувофиќ имконият медињад.  

6. Таљрибаи Ќазоќистон оид ба танзими татбиќи чорабинињои 
оперативї-љустуљўї, ки бо мањдуд кардани њуќуќњои конститутсионии 
шањрвандон (чорабинињои махсуси оперативї-љустуљўї) алоќаманд 
мебошанд, истифодаи тартиби алоњидаи бењтарсозиро талаб мекунад, ки 
он барои баланд бардоштани кафолати ќонунї будани ФОЉ зарур 
мебошанд: 

– даст кашидан аз чорабинињои оперативї-љустуљўии «љамъбастшуда 
(синтезшуда)» маќсаднок мебошад, ки онњо ду ё зиёда чорабинињои 
мустаќилро дар бар мегиранд ва њар кадоми онњо воќеан зарурати 
иљозатгирї ва бањогузории мустаќилро аз нуќтаи назари ќонунї будани 
татбиќи он пешбинї менамояд (аз љумла, воридшавии ошкоро (ва ё) 
воридшавї, ки «њангоми зарурат» дар як ќатор чорабинињои оперативї-
љустуљўї гузаронида мешавад; 

– ба парокандагии аз њад зиёди чорабинињои оперативї- љустуљўии 
алоњида дар њолатњое, ки амалигардонии онњо дар доираи чорабинии 
дигар аз љињати ташкилї-техникї имконпазир мебошад, истисно шавад (аз 
љумла, људо кардани чунин чорабинии алоњида ба монанди «ѓайриошкоро 
гирифтани иттилоот дар бораи пайвастшавї байни муштариён (ва ё) 
дастгоњњои муштарї»); 

– бевосита дар Ќонуни ЉЌ «Дар бораи фаъолияти оперативї-
љустуљўї» муњлатњои гузаронидани ЧОЉ, ки њуќуќу озодињои 
конститутсионии шањрвандонро мањдуд мекунанд, дастурњои аниќ  
муќаррар карда шавад; 

– имконпазирии амалї намудани чорабинињои оперативї- љустуљўї 
нисбат ба биноњои истиќоматї бе иљозатномаи дахлдор истисно карда 
шавад (дар модели Россия њама масъалањое, ки бо муоинаи биноњои 
истиќоматї алоќаманд мебошанд, ба таври ќатъї иљозатнома талаб 
менамоянд).  

7. Дар доираи танзими намудњои дигар («умумї»)-и чорабинињои 
оперативї- љустуљўї унсурњои бештар возењи танзими ќонунгузории 
њамоњангшуда вуљуд дорад, ки онњоро бо ворид намудани таѓйироту 
иловањои зерин мустањкам намудан мумкин аст: 

– рафъи камбудии љойдошта дар Ќонуни ЉЌ «Дар бораи фаъолияти 
оперативї-љустуљўї», ки бо вуљуд надоштани чорабинии оперативї-
љустуљўии аломати эксперименти оперативиро надошта алоќаманд 
мебошад, бо роњи алоњида нишон ва муайян намудани он њамчун чорабинии 
оперативї-љустуљўї, ки аз тарњсозї ва мушоњидаи вазъият иборат мебошад 
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ва ба маќомоти ФОЉ-ро амаликунанда имконият медињад, ки назорати  
шахси маълум ва номаълумро бо маќсади пешгирии љиноят назорат кунанд 
(ин мафњум инчунин метавонад барои ЌФ ФР «Дар бораи фаъолияти 
оперативї-љустуљўї» пешбинї карда шавад); 

– барои аниќ кардани аломатњои чорабинии оперативї-љустуљўї, ки 
«тањвили назоратшаванда» номида мешавад, зарурати муайян кардаи он 
(дар шакли русї ва ќазоќї) вуљуд дорад: «чорабинии оперативї-љустуљўї, 
ки назорати ѓайриошкорои тањвил ва љойивазкунии  молњоро, ки муомилоти 
озоди онњо манъ аст ё гардиши онњо мањдуд аст дар бар мегирад, бо маќсади 
муайян намудани шахсони ба он дахлдошта ва пешгирии љиноят»; 

– воридсозии оперативї (дар нусхаи ќазоќї – «воридсозї») бояд 
њамчун чорабинии оперативї-љустуљўї, ки бо таври пинњонї ворид 
намудани корманди маќомоти оперативї-љустуљўї ё шахсе, ки ба ў кўмаки 
махфї мерасонад, ба муњити љиноятї ё объектњои дахлдори љиноятї бо 
маќсади љамъоварии маълумот дар бораи шахсон, далелњо ва њолатњое, ки 
барои њалли вазифањои ФОЉ заруранд; 

– азбаски тањќиќоти полиграфологї бо сабаби  доштани хусусияти 
верифитсионї (технологияи санљиши иттилоот оид ба дурустї, сањењї, 
эътиборнокї), яъне хусусияти љустуљўї-муайянкунї ва аломати чорабинии 
оперативї-љустуљўиро надорад, бояд њамчун як намуди пурсиш мустањкам 
карда шавад. 

8. Дар санадњои ќонунгузории амалкунанда оид ба ташкили 
чорабинии оперативї-љустуљўї унсурњои кофии таъминоти аксиологии 
ФОЉ, ки дар онњо бояд ташкил ва гузаронидани њар як чорабинии 
оперативї-љустуљўї инъикос шаванд, вуљуд надоранд. Бо сабаби зиёд 
шудани сатњи мушкилоту низоъ дар ФОЉ, ќонунгузории Россия ва 
Ќазоќистон ба як ќатор иќдомњои њамоњангсозї ниёз дорад: 1) тањияи 
стандартњои мустаќили ахлоќї («кодексњои ахлоќї»), ки ба кормандони 
оперативї нигаронида шуда, дар онњо дастурњои ахлоќї-арзишии рафтор 
њангоми ташкил ва гузаронидани чорабинињои оперативї-љустуљўии 
алоњида муайян шудааст; 2) бо маќсади таъмини мувозинати манфиатњои 
ФОЉ ва манфиатњои ќонунии шањрвандон ва ташкилотњо, њамчунин кам 
кардани хатари дахолати аз њад зиёд ба механизмњои рафтори шахсони 
назоратшаванда њангоми гузаронидани озмоиши оперативї ба КЉ ФР  
бояд таркиби умумии љиноят, ки љавобгариро барои иѓвои љиноят 
пешбинї мекунад, ворид карда шавад (бо монанди моддаи 412-1 КЉ ЉЌ 
«Иѓвои љиноят»); 3) безараргардонии низоъи њуќуќї-љиноятї, ки 
метавонад њангоми расонидани зарар ба манфиатњои њифзшавандаи 
шањрвандон ва ташкилотњо њангоми амалигардонии ФОЉ ба вуљуд меояд, 
барои ин  КЉ ФР бояд бо њолатњои нав, яъне истиснои љиноят будани 
кирдор – расонидани зарар њангоми амалигардонии чорабинињои 
оперативї-љустуљўї бо маљмўи зарурии шартњои ќонун (ба монанди  
моддаи 35 КЉ ЉЌ) пурра карда шавад. 

Ањаммияти назариявии тањќиќоти диссертатсионї аз мубрамияти 
мавзўъ, навоварии як ќатор муќаррароти назариявї ва инчунин ањаммияти 
амалии хулосањо, пешнињодњо ва тавсияњои муаллиф, имконияти тањкими 
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њуќуќї муайян карда мешавад; рушди минбаъдаи илми фаъолияти 
оперативї- љустуљўиро, аз љумла, бахшњои он – таълимот дар бораи 
асосњои њуќуќии фаъолияти оперативї- љустуљўї ва назарияи чорабинињои 
оперативї-љустуљўиро дар Федератсияи Россия ва Љумњурии Ќазоќистон 
дар бар мегирад.  

Ањаммияти амалї бо имконияти истифодаи муќаррарот, хулоса ва 
тавсияњои тањияшуда дар фаъолияти амалї аз љониби њуќуќтадбиќкунанда 
њангоми гузаронидани чорабинињои оперативї-љустуљўї муайян карда 
мешавад. Инчунин, натиљањои рисола метавонанд дар фаъолияти илмї-
тадќиќотї ва таълимї дар тањияи адабиёти илмї, таълимї ва методї оид 
ба истифодаи донишњои махсус истифода шаванд. 

Мутобиќатии диссертатсия ба шиносномаи ихтисоси илмї. Мавзуъ ва 
мазмуни тањќиќот ба шиносномаи ихтисоси 12.00.12 – Криминалистика; 
фаъолияти судї-экспертї; фаъолияти оперативї-љустуљўї, ки аз љониби 
Комиссияи олии аттестатсионии назди Президенти Љумњурии Тољикистон 
тасдиќ карда шудааст, мутобиќ мебошад. 

Сањми шахсии довталаби дарёфти дараљаи илмї. Сањми шахсии 
довталаби дарёфти дараљаи илмї дар тањќиќот дар он мебошад, ки 
андешањои асосї, ки муњиммияти назариявї ва амалї доранд, муќаррарот, 
хулосањо ва љамъбастњо барои њимоя пешнињодшуда, тавсияњои амалї 
метавонанд  барои рушд ва такмили ќонунгузории оперативї-љустуљўии 
Федератсияи Россия  ва Љумњурии Ќозоќистон ањаммияти назаррас дошта 
бошанд. Маќолањо ва баромадњои илмии муаллиф дар конференсияњои 
гуногуни илмї-амалї ва илмї-назариявии сатњи байналмиллалї ва 
љумњуриявї салоњияти ўро дар масъалањои диссертатсияи тањќиќшаванда 
тасдиќ мекунанд. 

Дараљаи эътимоднокї, тасвиб ва амалисозии натиљањои тањќиќот. 
Диссертатсия дар љаласаи кафедраи фаъолияти оперативї-љустуљўии 
Академияи ВКД Љумњурии Ќазоќистон дар ш. Костанай ба номи Шракбек 
Ќобилбоев мавриди муњокима ќарор гирифт.  

Муќаррароти асосии тадќиќоти диссертатсионї дар маљаллањои 
илмї тавсиб карда шудаанд: «Осори илмии Академияи ВКД Љумњурии 
Тољикистон» (2019); Маљаллаи байналмилалии илмии «ЃЫЛЫМ – 
НАУКА» Академияи ВКД Љумњурии Ќазоќистон дар ш. Костанай ба номи 
Шракбек Ќобилбоев (2019); «Вестник Сибирского юридического института 
МВД России» (2019); «Вестник Санкт-Петербургского университета МВД 
России» (2019); «Вестник Калининградского филиала Санкт-
Петербургского университета МВД России» (2019); «Журнал правовых и 
экономических исследований» (2022); «Pakistan Journal of Criminology» 
(2024); «Образование. Наука. Научные кадры» (2024). 

Натиљањои тањќиќоти диссертатсионї дар баромадњо ва маърўзањои 
муаллиф дар конференсияњои илмї-назариявии байналмилалї инъикос 
ёфтаанд: «Оперативно-розыскное противодействие организованной 
преступности. Актуальные проблемы науки и практики: Гатчинские 
чтения-2019» (ш. Гатчина, 17.05.2019 с.); «Криминалистика – наука без 
границ: традиции и новации» (ш. Санкт-Петербург, 01.11.2019 с.); 
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«Актуальные проблемы теории и практики оперативно-розыскной 
деятельности» (ш. Санкт-Петербург, 28.11.2019 с.); «Деятельность 
оперативных подразделений: теория и практика» (ш. Санкт-Петербург, 
29.11.2019 с.); «Правоохранительная деятельность органов внутренних дел 
в контексте современных научных исследований» (ш. Санкт-Петербург, 
06.12.2019 с.); «Парадигма современной науки глазами молодых» (ш. 
Костанай, 12.04.2021 с.); «Шумиловские чтения – 2022» (ш. Москва, 
25.10.2022 с.); «Организация и деятельность органов внутренних дел на 
современном этапе: проблемы и пути решения» (ш. Костанай, 24.10.2024 с.). 

Натиљањои тањќиќоти диссертатсионї дар фаъолияти амалии 
Комиссияи доимии Ассамблеяи байнипарлумонии давлатњо-аъзоёни ИДМ 
оид ба масъалањои мудофиа ва амният, Комиссияи муштараки Ассамблеяи 
байнипарлумонии давлатњо-аъзоёни ИДМ оид ба њамоњангсозии 
ќонунгузорї дар соњаи амният ва муќовимат ба хавфу тањдидњои нав; 
Ассамблеяи парлумонии Созмони Паймони Амнияти Дастаљамъї; 
Департамент оид ба муќовимат бо экстремизми ВКД Љумњурии 
Ќазоќистон; Департаменти политсияи љиноятии ВКД Љумњурии 
Ќазоќистон; Раёсати политсияи љиноятии Департаменти политсияи 
вилояти Љамбул; дар раванди таълими Донишгоњи ВКД Россия дар ш. 
Санкт-Петербург; Академияи  ВКД Љумњурии Ќазоќистон дар ш. Костанай 
ба номи Шракбек Ќобилбоев; Академияи ВКД Љумњурии Ќазоќистон дар 
ш. Алмаато ба номи Макан Есбулатов ворид ва истифода мешаванд. 

Интишорот аз рўйи мавзуи диссертатсия. Доир ба мавзуи рисола 20 
маќолаи илмї, аз љумла 8 маќола  дар маљаллањо, ки  Комиссияи олии 
аттестатсионии назди Вазорати маориф ва илми Федератсияи Россия, 
Комиссияи олии аттестатсионии назди Президенти Љумњурии Тољикистон 
ва Кумита оид ба назорат дар соњаи маориф ва илми Вазорати маориф ва 
илми Љумњурии Ќозоќистон тавсия карда шуданд ва инчунин ба захирањои 
байналмилалии иттилоотии Web of Science (Clarivate Analytics) ва Scopus 
(Elsevier) дохил мешаванд, 12 маќола - дар нашрияњои дигар чоп карда 
шуданд. 

Сохтори диссертатсия ба маќсад ва вазифањои тањќиќот мувофиќат 
намуда, аз муќаддима, ду боб, ки панљ зербобро дарбар мегирад, хулоса, 
рўйхати адабиёти истифодашуда, фењристи интишороти илмии довталаби 
дараљаи илмї ва се замима иборат мебошад. Номгў ва пайдарњамии бобњо 
ва зербобњо бо мантиќи тањќиќот ва тартиби њалли вазифањои 
гузошташуда муайян карда шуданд. Њаљми умумии диссертатсия 249 
сањифаро ташкил медињад. 

 
ЌИСМЊОИ АСОСИИ ТАЊЌИЌОТ (ФИШУРДА) 

 
Дар Муќаддима мубрамияти мавзуи тањќиќот, дараљаи коркарди 

илмии он, объект, предмет, маќсад ва вазифањо, заминаи методологї ва 
назариявии тањќиќот, инчунин асосњои меъёрии њуќуќї ва эмпирикии он, 
навоварии илмї, нуктањои илмии ба њимоя тавсияшуда, ањаммияти 
назариявї ва амалии рисола, дараљаи эътимоднокии натиљањои тањќиќот, 
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тасвиб ва татбиќи онњо дар раванди таълим ва фаъолияти амалї асоснок 
карда шудаст. 

Боби якуми рисола «Асосњои назариявии муайян кардани мафњум ва 
низоми чорабинињои оперативї-љустуљўї дар ќонунгузории Федератсияи 
Россия ва Љумњурии Ќазоќистон» аз ду зербоб иборат мебошад.  

Зербоби якум «Муайян кардани мафњуми чорабинињои оперативї-
љустуљўї» ба тањлили равишњои муосири муайян намудани мафњуми 
чорабинии оперативї-љустуљўї бахшида шудааст, ки дар он таърифи 
муаллифии чорабинии оперативї-љустуљўї дар ќонунгузории Федератсияи 
Россия ва Љумњурии Ќазоќистон пешнињод карда мешавад. 

Таносуби чорабинињои оперативї-љустуљўї ва амалњои тафтишотии 
ѓайриошкоро гузаронида шуда, ки дар КМЉ Љумњурии Ќазоќистон 
пешбинї шудаанд ва аз рўи номашон њаммонанд мебошанд. Муаллифи 
рисола ба хулоса меояд, ки ин амалњои гуногун буда, дар ќонунгузории 
мухталиф пешбинї шуданд ва бо ташаббуси субъектњои гуногун сурат 
гирифта, аз љониби субъектњои гуногуни таъќиби љиноятї иљозат дода 
мешаванд. 

Чорабинињои оперативї-љустуљўї бо усулњои фаъолияти оперативї-
љустуљўї алоќаманд мебошанд, зеро бо ќабули Ќонуни ФР «Дар бораи 
фаъолияти оперативї-љустуљўї» дар соли 1992 баъзе усулњо ба 
чорабинињои оперативї-љустуљўї таѓйир дода шуданд. Ба фикри муаллифи 
рисола, категорияи усулњои фаъолияти оперативї-љустуљўї бояд њамзамон 
дар илм ва дар амалия истифода шавад. Ин маљмўи аз љињати ќонунї 
муќаррарнашудаи усулњои амалї намудани ФОЉ набуда, балки њаљми 
зарурии усулњои мављудбудаи фаъолияти маърифатї мебошад, ки аз 
мавќеъњои илмї, илмї-техникї, равонї ва ѓайра асоснок шудаанд ва 
меъёри асосии татбиќи онњо меъёри ахлоќї мебошад.  Яъне, мањз тавассути 
маљмўи усулњои истифодашанда њангоми амалигардонии ЧОЉ, ба хулосае 
омадан мумкин аст, ки оё сатњи амалигардонии ин ё он ЧОЉ-и мушаххас ба 
меъёрњои ахлоќии фаъолияти оперативї-љустуљўї мувофиќ аст ё не. 

Таљрибаи байналмилалии татбиќи ќонунњои оперативї-љустуљўии 
давлатњои узви Иттињоди Давлатњои Мустаќил ва Ќонуни намунавї «Дар 
бораи фаъолияти оперативї-љустуљўї», ки таърифи ќонунгузории 
чорабинии оперативї-љустуљўиро пешбинї мекунанд, тањлил карда 
шудаст. Муаллифи диссертатсия ба хулоса омадаст, ки дар Ќонуни 
Љумњурии Ќазоќистон «Дар бораи фаъолияти оперативї-љустуљўї» ва 
Ќонуни федералии Федератсияи Россия «Дар бораи фаъолияти оперативї-
љустуљўї» таърифи ќонунгузории чорабинии оперативї-љустуљўї зарур 
мебошад, барои он ки санадњои меъёрии идоравї ба тафри возењу кофї 
таърифи даќиќи мафњуми чорабинии оперативї-љустуљўиро муайян 
намекунанд. 

Дар адабиёти њуќуќї мафњуми чорабинии оперативї-љустуљўї аз 
љониби олимони зиёд мавриди омўзиш ќарор гирифтааст. Тањлили 
равишњои муосири муайян кардани мафњуми чорабинии оперативї-
љустуљўї имконият медињад, ки як ќатор хусусиятњои муњим муайян карда 
шавад, то ки онњо њамчун асоси мафњуми сохташаванда истифода шаванд. 
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Дар диссертатсия таърифи муаллифии чорабинии оперативї-
љустуљўї дар ќонунгузории Федератсияи Россия ва Љумњурии Ќазоќистон 
тањия шудааст. 

Дар зербоби дуюм «Равишњо ба ташаккули низоми чорабинињои 
оперативї-љустуљўї дар ќонунгузории Федератсияи Россия ва Љумњурии 
Ќазоќистон» тањќиќоти система ва таснифоти чорабинињои оперативї-
љустуљўї гузаронида шудааст. 

Дар маљмўъ, низоми чорабинињои оперативї-љустуљўии вариантњои 
русї ва ќазоќии танзими ФОЉ-ро дар доираи давраи муайян аз рўи 
маќсадњои мушаххаси чорабинињо, ки тавассути онњо ќонунгузор 
имконияти ноил шудан ба маќсади ФОЉ-ро дорад, метавон њамчун 
муътадил арзёбї кард. Яъне, ташаккули «рўйхати пўшида» аксар ваќт дар 
илм бањсро ба вуљуд меорад, зеро њама гуна низоми пўшида дар як давраи 
муайян кўњна мешавад ё дар зери таъсири системањои инкишофёбанда 
ќобилиятнокии худро комилан гум мекунад. 

Таърифи мафњуми низоми чорабинињои оперативї-љустуљўї 
пешнињод карда мешавад, ки меъёрњои возењи низоми чорабинињои 
оперативї-љустуљўиро дар вариантњои Россия ва Ќазоќистон танзими 
ќонунгузориро пешбинї мекунад. 

Таснифи чорабинињои оперативї-љустуљўї имконият медињад, ки 
маќомоти оперативї њангоми амалигардонии чорабинињои оперативї-
љустуљўї сари ваќт ва даќиќ мавќеи худро муайян кунанд; тадбиќи 
чорабинињои оперативї-љустуљўї ба риояи ќатъии ќонун мусоидат 
мекунад; барои коркарди илмии проблемањои назариявї, тавсияњо ва 
пешнињодњо асос мебошанд, ки онњо ба такмил ва коркарди минбаъдаи 
назарияи чорабинињои оперативї-љустуљўї равона шудаанд.  

Ба таснифи фаъолияти оперативї-љустуљўї олимон В.Г. Бобров, 
О.А. Вагин, К.К Горяинов, Н.С. Железняк, С.И. Захартсев, А.П. Исиченко, 
В.А. Лукашов, К.В. Сурков, А.Е. Чечетин, А.Ю. Шумилов ва дигарон 
сањми арзанда гузоштанд. 

Муаллиф, равишњои гуногуни олимони Россия ва Ќазоќистон оид ба 
таснифи чорабинињои оперативї-љустуљўиро омўхта, таснифи 
чорабинињои оперативї-љустуљўї зеринро пешнињод мекунад: 1) аз рўи 
шакли гузаронидани ЧОЉ ва 2) аз рўи озодии ташкил ва гузаронидани 
ЧОЉ.  

Боби дуюми рисола «Такмили танзими ќонунгузории чорабинињои 
оперативї-љустуљўї» аз се зербоб иборат мебошад. 

Дар зербоби якум «Модели назариявии танзими ќонунгузории 
чорабинии оперативї-љустуљўї» фикру аќидањои олимон дар соњаи 
фаъолияти оперативї-љустуљўї оид ба њалли масъалањои алоњида ва 
умумии танзими њуќуќии чорабинињои оперативї-љустуљўї баррасї 
шудааст.  

Омўзиши равишњои такмили минбаъдаи модели назариявии танзими 
ќонунгузории фаъолияти оперативї-љустуљўї, ки дар илми муосири 
фаъолияти оперативї-љустуљўї мављуд мебошад, имконият дод, ки модели 
назариявии муаллиф сохта шавад: 1) мустањкам кардани таърифи њуќуќии 
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мафњуми «чорабинии оперативї-љустуљўї»; 2) дар доираи моддањои 
алоњидаи ќонунњои соњавї «Дар бораи фаъолияти оперативї-љустуљўї» 
барасмиятдарории њар чорабинии оперативї-љустуљўї бо тафсири њуќуќї 
ва равшан намудани асосњо ва шартњои ташкил ва гузаронидани он; 3) 
људо кардани меъёрњо вобаста ба татбиќи чорабинињои оперативї-
љустуљўї дар њолатњои таъхирнопазир; 4) тањлили муќаррароти асосї, ки 
ба масунияти оперативї-љустуљўї дар доираи моддаи алоњидаи Ќонуни 
соњавї «Дар бораи фаъолияти оперативї-љустуљўї» тааллуќ доранд; 5) 
барасмиятдарории аниќи чорањои маљбуркунї дар ќонунгузории 
оперативї-љустуљўии Федератсияи Россия ва Љумњурии Ќазоќистон.  

Ѓояи тавсифшуда метавонад чорабинињои оперативї-љустуљўї дар 
Федератсияи Россия ва Љумњурии Ќазоќистонро ба меъёрњои умумї наздик 
созад ва зиддиятњое, ки ба њамоњангсозии ќонунгузории оперативї-
љустуљўии ин давлатњо халал мерасонанд, бартараф карда шаванд.  

Дар зербоби дуюм «Такмили танзими ќонунгузории чорабинињои 
оперативї-љустуљўї, ки дар мањдуд кардани њуќуќњои конститутсионии 
шахс асос ёфтанд» тањлили муќоисавии чорабинињои оперативї-љустуљўї, 
ки њуќуќњои конститутсионии шахсро мањдуд мекунанд, дар ќонунгузории 
Федератсияи Россия ва Љумњурии Ќазоќистон гузаронида шуд. 

Пешнињод карда мешавад, ки чорабинињои оперативї-љустуљўии 

мазкур то њадди имкон бо маќсади такмили ќонунњои миллӣ оид ба 
оперативї-љустуљўї бояд њамсон карда шаванд. Муаллиф чунин 
мешуморад:  

– нисбат ба ду намуди ЧОЉ-и муќоисашаванда – «муоинаи 
оперативии манзил, њуљрањо, биноњо, иншоот, ќитъањои мањал ва 
воситањои наќлиёт» (ЌФ ФР «Дар бораи фаъолияти оперативї-љустуљўї») 
ва "ѓайриошкоро ворид шудан (ва ё) муоинаи мањал" (Ќонуни ЉЌ «Дар 
бораи фаъолияти оперативї-љустуљўї»), тавсия дода мешавад, ки ба 
«азназаргузаронии оперативї» иваз карда шавад; 

– ба ЌФ ФР «Дар бораи фаъолияти оперативї-љустуљўї»дар муќоиса 
бо Ќонуни ЉЌ «Дар бораи фаъолияти оперативї-љустуљўї» ба номгўи 
ЧОЉ «боздиди оперативї» дохил карда шавад;  

– гўш кардани гуфтугўњ ои телефонї ва гирифтани иттилоот аз 
каналњои техникии алоќа, ки дар ЌФ ФР «Дар бораи фаъолияти 
оперативї-љустуљўї» пешбинї шудаст, ба як чорабинї – «назорати 
шабакаи алоќаи электронї» муттањид намуда, дар Ќонуни ЉЌ «Дар бораи 
фаъолияти оперативї-љустуљўї» чорабинии «назорати ѓайриошкоро, 
доштан ва гирифтани иттилоот, ки тавассути шабакањои алоќаи электронї 
(телекоммуникатсия) интиќол дода мешавад» ба «назорати ѓайриошкорои 
шабакаи алоќаи электронї» иваз карда шавад; 

– дар ЌФ ФР «Дар бораи фаъолияти оперативї-љустуљўї» бо сабаби 
мављуд набудани санадњои амалкунандаи меъёрї чорабинии мустаќили 
оперативї-љустуљўии «назорати электронї» мустањкам карда шавад, ки ин 
бо таври зарурї амалї намудани амалњои мувофиќ дар доираи дигар ЧОЉ 
имконият медињад. Ба сифати таѓйироти мукотиботї дар Ќонуни ЉЌ «Дар 
бораи фаъолияти оперативї-љустуљўї» чорабинии «аудио ва 
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видеоназорати ѓайриошкорои шахс ё мањал» ба «аудио ва видеоназорати 
ѓайриошкоро» иваз карда шавад.  

Њар як пешнињод бо таърифи муаллифии ЧОЉ-и муайян мустањкам 
карда шудаст. 

Татбиќи ин пешнињодњо имконият медињад, ки ќонунгузории 
оперативї-љустуљўї такмил ва њамоњанг карда шавад, ки минбаъд барои 
њамкории кормандони оперативї шароити бењтарро фароњам меорад.  

Дар зербоби сеюм «Роњњои бењтарсозии танзими ќонунгузории 
чорабинињои оперативї-љустуљўии умумї» чорабинињои оперативї-
љустуљўї, ки иљозатномаи судяро (прокурорро) талаб намекунанд, баррасї 
карда шуданд. 

Аксарияти ЧОЉ-и умумї, ки дар ЌФ ФР «Дар бораи фаъолияти 
оперативї-љустуљўї» ва Ќонуни ЉЌ «Дар бораи фаъолияти оперативї-
љустуљўї» пешбинї шудаанд, баррасї карда шуданд. Њамзамон, дар 
навбати аввал ба он ЧОЉ диќќати махсус дода шуд, ки онњо ин ё он 
љанбањои фарќкунандаи танзими ќонунгузориро дар ќонунгузории ду 
кишвар доранд. Масалан, дар доираи тањќиќот оид ба гузаронидани чунин 
ЧОЉ, ба монанди шабоњати шахс (дар Ќонуни ЉЌ «Дар бораи фаъолияти 
оперативї-љустуљўї» таърифи ќонунии ин мафњум мављуд мебошад), 
диќќати аввалиндараља на он ќадар ба хусусияти танзими њуќуќии он, 
балки ба кифоя будани усулњои тактикии мављудбуда ва истифодаи 
воситањои техникї ва захирањои дастраскунї ањаммият дода мешавад. 

Нисбат ба истифодаи сагњои хизматї-љустуљўї бошад (дар Ќонуни 
ЉЌ «Дар бораи фаъолияти оперативї-љустуљўї» ба ЧОЉ-и алоњида људо 
карда шудааст), ќаблан дар рисола зарурати тафриќа байни ЧОЉ ва 
усулњои ФОЉ асоснок шуда буд ва ин имконият медињад, ки амали мазкур 
њамчун усул њисобида шавад, на ин ки ЧОЉ-и алоњида. Ќонуни ЉЌ «Дар 
бораи фаъолияти оперативї-љустуљўї» якљоякунии ЧОЉ-и гуногунро дар 
доираи як ЧОЉ ва њам таќсимоти беасоси методологии онњоро номатлуб 
мењисобад (масалан, истифодаи сагњои хизматї-љустуљўї, инчунин як 
ќатор дигар ЧОЉ, ки дар Ќонуни ЉЌ «Дар бораи фаъолияти оперативї-
љустуљўї» номбар карда шудаст).  

Роњњои зерини бењтарсозии танзими ќонунгузории чорабинињои 
оперативї-љустуљўї дар Федератсияи Россия ва Љумњурии Ќазоќистон 
пешнињод карда мешаванд:  

– ба Ќонуни ЉЌ «Дар бораи фаъолияти оперативї-љустуљўї» 
чорабинии оперативї-љустуљўї бо таърифи муаллифї њамчун 
эксперименти оперативї пешнињод карда шудаст; 

– барои кам кардани хатари дахолати аз њад зиёд ба механизмњои 
рафтори шахсони назоратшаванда њангоми гузаронидани эксперименти 
оперативї пешнињод карда мешавад, ки ба КЉ ФР таркиби умумии љиноят 
ворид карда шавад, ки љавобгариро барои иѓвои љиноят пешбинї мекунад 
(ба монанди моддаи 412-1-и КЉ ЉЌ «Иѓвои љиноят»). 

– таърифи муаллифї дар вариантњои русї ва ќазоќии ќонунгузории 
ЧОЉ «тањвили назоратшаванда», «воридсозї» пешнињод карда шудааст; 
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– азбаски тањќиќоти полиграфологї бо сабаби доштани хусусияти 
верифитсионї (технологияи санљиши иттилоот оид ба дурустї, сањењї, 
эътиборнокї), яъне хусусияти љустуљўї-муайянкунї ва аломати чорабинии 
оперативї-љустуљўиро надорад, он бояд њамчун як намуди пурсиш 
мустањкам карда шавад. 

 
Хулоса 

 
Хулосањои асосии тањќиќоти рисолаи илмї, ки ањаммияти назариявї 

ва амалї доранд, баён шуда, тавсияњо ва пешнињодњо оид ба масъала дода 
шуданд. 

Хулосањои асосии назариявї оид ба диссертатсия:  
Усули «рўйхат»-ии ЧОЉ, ки дар ќонунгузории оперативї-љустуљўї 

ќайд карда шудааст, ќарори ќаноатбахш њисобидан ѓайриимкон мебошад, 
зеро он ба ташаккули низоми даќиќи ЧОЉ халал мерасонад. Дараљањои 
гуногуни беномсозии мафњумњои чорабинињои оперативї-љустуљўиро дар 
ќонунгузории Россия ва Ќазоќистон «Дар бораи фаъолияти оперативї-
љустуљўї» бартараф кардан лозим аст, барои он ки танњо ин ќарор 
имконият медињад, ки мављудияти низоми ба таври ќонунї ба расмият 
даровардашудаи ФОЉ муќаррар карда шуда, хавфи салоњияти аз њад зиёди 
субъективии њуќуќтадбиќкунанда коњиш дода шавад. Дар навбати худ, 
пайвастшавии усули рўйхатї бо таърифи њатмии њуќуќї ва тафсилоти 
шартњои асосии гузаронидани њар як ЧОЉ (ќисман дар ќонунгузории 
оперативї-љустуљўии Ќазоќистон мављуд аст) роњи бењтарини њалли ин 
масъала мебошад [3-М]. 

Мутаносибан, пешнињод карда мешавад, ки низоми чорабинињои 
оперативї-љустуљўї бо таври зерин муайян карда шавад: маљмўи аз љињати 
ќонунгузорї барасмиятдаровардашуда ва мукаммали намудњои гуногуни 
чорабинињои оперативї-љустуљўии иљозатдодашуда мебошад, ки мазмун, 
асос ва талаботи сифатан фарќкунанда доранд, дар муносибатњои 
тобеиятї нестанд ва имконияти муттањид кардани онњоро пешбинї 
мекунанд [5-А]. 

Ба сифати мањакњои асосии таснифи ЧОЉ инњо асоснок карда 
мешаванд: 1) шакли гузаронидани ЧОЉ, ки дар доираи он људо карда 
мешаванд: а) танњо ошкоро; б) њам ошкоро ва њам ѓайриошкоро; в) танњо 
ѓайриошкоро); 2) «озодии ташкил ва гузаронидан» (шароити гузаронидан)-
и онњо, ки барои људо намудани  ЧОЉ-и озодона ташкилшаванда (ќарори 
сардори воњиди оперативиро ё иљозатномаи  судро (дар варианти русї) ё 
прокурорро (дар варианти ќазоќї) талаб намекунад) ва  бо мањдудиятњо 
ташкил ва гузаронидашаванда (усулњои дахлдори мувофиќаткунї ва 
иљозатнома талаб карда мешавад) имконият медињад. 

Зарурати ќисман бартараф намудани беномкунии мафњумњо ва 
категорияњо, ки бо амалигардонии чорабинињои оперативї-љустуљўї 
алоќаманданд,  бо ифшои аз њад зиёди дар сатњи ќонун масъалањои махсуси 
мурофиавию тактикии ФОЉ ѓайриимкон мебошад. Модели бењтарини 
ќонунгузории оперативї  бояд дар асоси принсипи «миёнаи тиллої» сохта 
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шавад, ки он аз беномкунии зиёдатї мањрум бошад, инчунин аз 
ошкоршавии  шакл ва усулњои кор, ки бевосита ФОЉ-ро тавсиф мекунанд, 
њифз карда шавад. Масалан, имконияти нишон додани аломати 
«ривоятбандишуда» дар таърифњои ЧОЉ бањснок ва номатлуб дониста 
шудаст, зеро он бо тафсилоти аз њад зиёди усулњои тактикї, ки дар 
фаъолияти оперативї-љустуљўї истифода мешаванд, алоќаманд буда, 
безарурат унсури «пушида»-ро, ки ба ФОЉ хос мебошад, кам мекунанд. 

Ба сифати масъалањои махсус, ки ќарори навро дар сатњи 
ќонунгузории соњавии Россия ва Ќазоќистон оид ба ФОЉ талаб мекунанд, 
муайян карда шуданд: 1) људо кардани институти амалигардонии ЧОЉ дар 
њолатњое, ки таъхирнопазир мебошанд; 2) љамъбасти муќаррароти асосї 
оид ба дахлнопазирии оперативї-љустуљўї дар доираи моддаи алоњидаи 
Ќонуни соњавї «Дар бораи фаъолияти оперативї-љустуљўї»; 3) мустањкам 
намудани муќаррарот оид ба чорањои маљбуркунї дар ќонунгузории 
оперативї-љустуљўии Федератсияи Россия ва Љумњурии Ќозоќистон [8-А]. 
Масалан, барои бартараф намудани хатарњои коњиши ташаббус, инчунин 
истифодаи чорањои интизомї ва дигар љавобгарии њуќуќї нисбати 
роњбарони воњидњои оперативї, муайян кардани асосњо (дар доираи 
дастурњои алоњида) талаб карда мешавад, ки аз рўи далелњои онњо 
гузаронидани ЧОЉ дар њолатњо, ки таъхирнопазир мебошанд, иљозат дода 
мешавад. 

Њангоми тартиб додани номгўи субъектњои асосии «дахлнопазирии 
оперативї-љустуљўї» бояд ба принсипи асосї такя кардан лозим аст, ки ў 
аз рўи њаљми худ, нисбат ба дахлнопазирии љиноятї-мурофиавї, бояд 
мањдудтар бошад. Хусусиятњои дахлнопазирии оперативї-љустуљўии 
адвокат ва мањдудияти ўро танњо бо њолатњое, ки сирри адвокатиро 
ташкил медињанд, ба назар гирифтан зарур аст. Њамзамон, барои 
ќонунгузори ќазоќ њалли шаффофияти гузаронидани чорабинињои махсуси 
оперативї-љустуљўї нисбати кормандони прокуратура бо маќсади васеъ 
намудани низои махсуси манфиатњо талаб карда мешавад (зеро мањз онњо 
барои гузаронидани ЧОЉ-и мазкур иљозат медињанд) [13-М]. 

Тањлили назариявии гузаронидашуда нишон дод, ки то имрўз 
масъала оид ба баќайдгирии чорањои хусусияти маљбуркунидошта дар 
ќонунгузорї «Дар бораи фаъолияти оперативї-љустуљўї», инчунин 
масъалањои имконпазирї ва меъёрњои татбиќи ин чорањо њал нашудаанд. 
Омўзиши масъала нишон дод, ки усули «аломати манфї» дар он њолат 
бењтарин њисобида мешавад, ки агар дар ќонуни соњавї дар бораи ФОЉ 
бевосита чорањои маљбуркунї, ки дар доираи амалигардонии чорабинињои 
оперативї-љустуљўї ќобили ќабул нестанд, номбар карда шаванд ва ин 
амалигардонии тадбирхои дигарро, ки ба руйхати дахлдор дохил 
нашудаан, иљозат медињад.  

 
 
 
Тавсияњо барои такмили ќонунгузории љиноятї ва оперативї-љустуљўї 
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Бо дарназардошти он, ки дар Федератсияи Россия ва Љумњурии 
Ќазоќистон «доираи њуќуќи»-и гуногун  амал мекунад, танњо як таърифи 
умумии заминавии мафњуми «чорабинии оперативї-љустуљўи»-ро тањия 
кардан мумкин аст, ки онро бо таври зерин пешнињод кардан маќсаднок 
мебошад: «амалњо, ки аз љониби субъектњои ваколатдор тибќи талаботи 
санадњои меъёрии њуќуќї дар асоси истифодаи усулу воситањои ошкоро ва 
ѓайриошкоро оѓоз ва гузаронида мешаванд ва  барои ба даст овардан ва 
татбиќи иттилоот, ки барои ноил шудан ба маќсад ва вазифањои ФОЉ 
зарур мебошанд, равона карда шуданд. Њамзамон таърифи мувофиќ дар 
Ќонуни ЉЌ «Дар бораи фаъолияти оперативї-љустуљўї» бояд бо 
нишондоди зерин илова карда шавад «... ба аломатњои амалњои 
тафтишотии ѓайриошкоро, ки дар марњилаи пешбурди тосудї оид ба 
парвандаи љиноятї тибќи ќонунгузории мурофиавї-љиноятии Љумњурии 
Ќазоќистон амалї карда мешавад, дохил намешаванд» (барои баќайдгирии 
табиати гуногуни њуќуќии ЧОЉ [4-А] зарур мебошад, ки имрўз аз љониби 
ќонунгузори ќазоќ муќаррар карда шудаст) [14-А]. 

Љанбаи аксиологии фаъолияти оперативї-љустуљўї то њол дар 
меъёрњои ќонунгузории соњавї суст инъикос ёфтанд ва бо ин сабаб 
пешнињод оид ба тањияи стандарти алоњидаи ахлоќї нисбат ба кормандони 
воњидњои оперативї асоснок мебошад, ки дар он дастурњои ахлоќию 
арзишї нисбат њар як ЧОЉ-и алоњидаи оперативї инчунин нисбат ба 
тамоми сохтори ФОЉ пешбинї карда шаванд. Инчунин кафолатњои 
иловагї, аз љумла, бартараф намудани низои љиноятї-њуќуќї, ки њангоми 
расонидани зарар ба манфиатњои њифзшавандаи шањрвандон ва 
ташкилотњо дар рафти амалигардонии ФОЉ ба миён меоянд, зарур 
мебошанд. Вобаста ба ин, КЉ ФР, дар муќоиса бо моддаи 35 КЉ ЉЌ бо 
њолати нав, ки љиноят будани кирдорро, яъне расонидани зарарро њангоми 
амалигардонии чорабинињои оперативї-љустуљўї истисно мекунад, пурра 
карда шавад. Ѓайр аз ин, бо маќсади таъмини мувозинати манфиатњои 
ФОЉ ва манфиатњои ќонунии шањрвандон ва ташкилотњо, инчунин барои 
кам кардани хатари дахолати аз њад зиёд ба механизмњои рафтории 
шахсони назоратшаванда њангоми гузаронидани озмоиши оперативї ба 
КЉ ФР бояд таркиби умумии љиноят, ки љавобгариро барои иѓвои љиноят 
пешбинї мекунад, дохил карда шавад (бо монанди моддаи 412-1 КЉ ЉЌ 
«Иѓвои љиноят»). 

Тањќиќоти муќоисавї нишон дод, ки њам барои њуќуќтадбиќкунанда - 
корманди воњиди оперативии Россия ва њам Ќазоќистон дастурњои асосї 
(мањдудиятњо) тањия карда шудаанд, ки онњо барои амалї намудани 
миќдори зарурии њаљми дахолат ба њаёти шахсии шањрвандон, ки барои 
вазифањои ФОЉ зарур мебошанд, пешбинї шудаанд. Дар баробари ин, 
амалияи Ќазоќистон оид ба танзими ЧОЉ, ки бо мањдуд кардани њуќуќњои 
конститутсионии шањрвандон алоќаманд мебошад,  бо сабабњои зерин 
пайдарпайии камтарро дорад: 1) барасмиятдарории ЧОЉ-и «синтезшуда», 
ки ду чорабинии мустаќилро дар бар мегирад ва њар кадоми онњо 
иљозатдињї ва бањогузории мустаќилро  аз нуќтаи назари ќонунї будани 
амалигардонии онро пешбинї  мекунад; 2) аз њад зиёд парокандагии ЧОЉ 
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дар њолатњое, ки амалигардонии он аз љињати ташкилию техникї дар 
доираи дигар ЧОЉ имконпазир мебошад; 3) мављуд набудани (дар муќоиса 
бо ЌФ ФР «Дар бораи фаъолияти оперативї-љустуљўї») дастурњои аниќ 
оид ба муњлатњои гузаронидани ЧОЉ, ки њуќуќ ва озодињои 
конститутсионии шањрвандонро мањдуд мекунанд; 4) имконпазирии 
амалигардонии ЧОЉ нисбат ба биноњои истиќоматї бе иљозати дахлдор 
(дар модели Россия њамаи масъалањо, ки  ба муоинаи биноњои истиќоматї 
алоќаманд мебошанд,  ба иљозатгири ќатъї дохил мешаванд). Масалан, 
дар доираи боздид бо иштироки шахсони холис (б. 16, ќ. 1, м. 11 Ќонуни 
ЉЌ «Дар бораи фаъолияти оперативї-љустуљўї»), ки ба ЧОЉ-и «умумї» 
дохил мешаванд (иљозат талаб намекунад), аз љумла биноњои истиќоматї  
нишон дода шудаст, ки ин нораво мебошад. Дар умум, иштироки шахсони 
холис њангоми амалигардонии ЧОЉ (иштироки ягона дар доираи ин 
чорабинї) бањснок мебошад ва инро бояд њамчун созиши номатлуб нисбат 
ба вайрон намудани њуќуќњои шањрвандон ба дахлнопазирии манзил 
бањогузорї кардан лозим аст. 

Дар асоси натиљањои тањлили муќоисавї хулоса бароварда шуд, ки 
«муоинаи манзил, њуљрањо, биноњо, иншоот, ќитъањои мањал ва воситањои 
наќлиёт» (ЌФ ФР «Дар бораи фаъолияти оперативї-љустуљўї») ва 
«воридшавии ѓайриошкоро ва (ё) муоинаи мањал» (Ќонуни ЉЌ «Дар бораи 
фаъолияти оперативї-љустуљўї») ба «азназаргузаронии оперативї» табдил 
додан маќсаднок мебошад, ки он њамчун чорабинии оперативї-љустуљўї 
номида шуда, азназаргузаронии ошкоро ва ѓайриошкорои ѓайримурофиавии 
объектњоро  бо маќсади ошкор намудани њуљљатњо, аломатњо, ашёњоро дар 
бар гирад, ки нисбати онњо асос оид ба муносибат ба фаъолияти љиноятї 
эњтимолият вуљуд доранд, њамчунин гирифтани иттилооти дигар барои 
њалли вазифањои ФОЉ зарур мебошанд [11-А]. 

Дар асоси тањрири амалкунандаи Ќонуни ЉЌ «Дар бораи фаъолияти 
оперативї-љустуљўї» боздиди оперативиро бояд њамчун чорабинии 
оперативї-љустуљўї фањмида шуда, боздиди маљбурии ошкорои 
ѓайримурофиавии объектњо, шахс, амвол бо маќсади ошкор намудани 
њуљљатњо, аломатњо, ашёњоро дар бар гирад, ки нисбати онњо асос оид ба 
муносибат ба фаъолияти љиноятї эњтимолият вуљуд доранд, њамчунин 
гирифтани иттилооти дигар барои њалли вазифањои ФОЉ зарур мебошанд. 
Бо сабабе ки ЌФ ФР «Дар бораи фаъолияти оперативї-љустуљўї» 
њаммонанди ЧОЉ-и мувофиќро надорад, пешнињод дар бораи ворид 
кардани он ба низоми ЧОЉ дар доираи модели русї асоснок мебошад. Дар 
баробари ин, ќонунгузори Ќазоќистон бояд созиши номатлуберо, ки бо 
осебпазирии њуќуќи конститутсионї ба дахлнопазирии манзили 
шањрвандон алоќаманд мебошад, бартараф намуда, ЧОЉ-ро дар шароити 
биноњои истиќоматї ба рўйхати махсуси ЧОЉ дохил намояд [11-А]. 

Ба сифати унсурњои алоњидаи љузъии њамоњангсозии ќонунгузории 
оперативї-љустуљўии Россия ва Ќазоќистон инчунин  маќсаднокии 
муттањид намудани «гўш кардани гуфтугўњои телефонї» ва «гирифтани 
иттилоот аз каналњои техникии алоќа», ки дар ЌФ ФР  «Дар бораи 
фаъолияти оперативї-љустуљўї» мустањкам карда шудаст,  ба як чорабинї 
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бо номи «назорати шабакаи алоќаи электронї» асоснок мебошад, ки бо 
таври зерин муайян карда шавад: «чорабинии оперативї-љустуљўї, ки ба 
таври ѓайриошкоро тавассути воситањои махсуси техникї барои ба даст 
овардани иттилоот, ки аз љониби шахсон бо шабакањои алоќаи электронї  
интиќол дода мешаванд, амалї карда мешавад. Дар баробари ин, дар 
Ќонуни ЉЌ «Дар бораи фаъолияти оперативї-љустуљўї»чорабинии 
«назорати ѓайриошкоро, доштан ва  гирифтани иттилоот, ки тавассути 
шабакањои алоќаи электронї (телекоммуникатсиинї) интиќол дода 
мешавад», ба «назорати ѓайриошкорои шабакаи алоќаи электронї» бо 
тафсири шабењ табдил дода шавад. 

Ѓайр аз ин, дар ЌФ ФР «Дар бораи фаъолияти оперативї-љустуљўї»» 
мустањкам намудани ЧОЉ-и мустаќил «назорати электронї» зарурат ба 
миён омадаст, ба сифати таѓйироти мукотиботї бошад дар Ќонуни ЉЌ 
«Дар бораи фаъолияти оперативї-љустуљўї»» чорабинии «аудио ва 
видеоназорати ѓайриошкорои шахс ё мањал» ба «аудио ва видеоназорати 
ѓайриошкоро» иваз карда шуда, бо таври зерин муайян карда шавад 
чорабинии оперативї-љустуљўї, ки ба таври ѓайриошкоро тавассути 
воситањои махсуси техникї барои ба даст овардани иттилооти нутќї ва 
дигар иттилоот, ки барои њалли вазифањои ФОЉ зарур мебошанд, амалї 
карда мешавад [10-А]. 

Камбудии љойдошта дар Ќонуни соњавии ЉЌ «Дар бораи фаъолияти 
оперативї-љустуљўї» ин вуљуд надоштани ЧОЉ-и мустаќил мебошад, ки 
аломати эксперименти оперативиро дорад. Њамзамон эксперименти 
оперативї аз рўи натиљањои тањќиќот њамчун чорабинии оперативї-
љустуљўї, ки аз тарњсозї ва мушоњидаи вазъият иборат мебошад ва ба 
маќомоти ФОЉ-ро амаликунанда имконият медињад, ки назорати шахси 
маълум ва номаълумро бо маќсади пешгирии љиноят назорат кунанд. Дар 
навбати худ, воридсозии оперативиро (дар нусхаи ќазоќї – «воридсозї») 
бояд њамчун чорабинии оперативї-љустуљўї, бо таври пинњонї ворид 
намудани корманди маќомоти оперативї-љустуљўї ё шахсе, ки ба ў кўмаки 
махфї мерасонад, ба муњити љиноятї ё объектњои дахлдори љиноятї бо 
маќсади љамъоварии маълумот дар бораи шахсон, далелњо ва њолатњое, ки 
барои њалли вазифањои ФОЉ заруранд, пешбинї менамояд. 

Дар замимањо пешнињод карда шуданд: љадвали муќоисавии мафњуми 
чорабинии оперативї-љустуљўї дар ќонунњои оперативї-љустуљўии 
давлатњо-аъзоёни ИДМ ва ќонуни намунавї «Дар бораи фаъолияти 
оперативї-љустуљўї»; љадвал бо намудњои амалњои тафтишотии 
ѓайриошкоро ва чорабинињои оперативї-љустуљўии њаммонанд дар 
Љумњурии Ќазоќистон, инчунин натиљањои љамъбастии пурсиши 
кормандони воњидњои оперативии ВКД Федератсияи Россия ва Љумњурии 
Ќазоќистон (220 корманд). 

Муаллиф оид ба мавзуи тањќиќоти диссертатсионї корњои зеринро ба 
табъ расонидаст: 

 
ФЕЊРИСТИ ИНТИШОРОТИ ИЛМИИ ДОВТАЛАБИ ДАРАЉАИ 

ИЛМЇ 
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І. Маќолањои илмї, ки дар нашрияњои аз љониби Комиссияи олии 
аттестатсионии назди Вазорати маориф ва илми Федератсияи Россия ва 
Кумитаи назорат дар соњаи маориф ва илми Вазорати маориф ва илми 
Љумњурии Ќазоќистон тавсия шудаанд, чоп шудаанд, инчунин ба захирањои 
иттилоотии байналмиллалии Web of Science (Clarivate Analytics) и Scopus 
(Elsevier) дохил карда шуданд: 

[1-A]. Карл А.М. Сущность осуществления оперативно-розыскных 
мероприятий по Модельному закону «Об оперативно-розыскной 
деятельности» и оперативно-розыскных законодательств государств-
участников СНГ: сравнительно-правовой анализ [Матн] / А.М. Карл // 
Осори Академияи ВКД Љумњурии Тољикистон. – 2019. – № 1 (41) – С. 207-
216; ISSN 2412-141 X. 

[2-A]. Карл А.М. Исторические основы зарождения оперативно-

розыскных мероприятий в Казахском ханстве [Матн] / А.М. Карл // Ғылым 
= Наука: Академияи ВКД ЉЌ ба номи Ш. Кабилбаев дар ш. Костанай. – 
2019. – № 1(60). – С. 125-129; ISSN 2306-451 Х. 

[3-М]. Шахматов А.В., Карл А.М. К вопросу о законодательном 
регулировании перечня оперативно-розыскных мероприятий в Российской 
Федерации и Республике Казахстан [Матн] / А.В. Шахматов, А.М. Карл // 
Вестник Сибирского юридического института МВД России. – 2019. – № 2 
(35). – С. 97-102; ISSN 2542-1735. 

[4-A]. Карл А.М. Соотношение негласных следственных действий и 
оперативно-розыскных мероприятий [Матн] / А.М. Карл // Вестник Санкт-
Петербургского университета МВД России. – 2019. – № 3 (83). – С. 144-151; 
ISSN 2071-8284. 

[5-A]. Карл А.М. О видах оперативно-разыскных мероприятий, 
предусмотренных законодательством Российской Федерации и Республики 
Казахстан [Матн] / А.М. Карл // Вестник Калининградского филиала 
Санкт-Петербургского университета МВД России. – 2019. – № 4 (58). – С. 
108-112; ISSN 2227-7226. 

[6-A]. Карл А.М. Сущность оперативно-розыскных мероприятий и 
розыскных мер в Республике Казахстан: сравнительно-правовой анализ 
[Матн] / А.М. Карл // Журнал правовых и экономических исследований. – 
2022. – № 4. – С. 1-14; ISSN 1995-1248. 

[7-М]. Карл А.М., Мухамеджанов Е.О., Биекенов Н.А., 
Бекмуханбетов М., Беркишев Е.О. Problems of Countering the Criminal 
Subculture in the Penitentiary System of Kazakhstan [Матн] / А.М. Карл, Е.О. 
Мухаметљонов, Н.А. Биекенов, М. Бекмуханбетов, Е.О. Беркишев // 
Pakistan Journal of Criminology. – 2024 (01-14). – Vol. 16, No. 03. – С. 138-142; 
ISSN 2074-2738. 

[8-A]. Карл А.М. Теоретическая модель законодательного 
регулирования оперативно-розыскных мероприятий [Матн] / А.М. Карл // 
Образование. Наука. Научные кадры. – 2024. – № 4. – С. 156-162; ISSN 
2073-3305. 
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II. Маќолањои илмие, ки дар маљмўањо ва дигар нашрияњои илмї-амалї 
чоп шудаанд: 

[9-A]. Карл А.М. Захват лиц, подозреваемых в совершении 
преступлений, органами, осуществляющими оперативно-розыскную 
деятельность [Матн] / А.М. Карл // Актуальные проблемы науки и 
практики: Маводњои VI Конференсияи илмї-амалии байналмиллалии 
хониши Гатчин 2019 (ш. Гатчина, 17-18 майи соли 2019). – Гатчина: Изд-во 
ГИЭФПТ, 2019. – Т. 1. – С. 326-329; 

[10-A]. Карл А.М. Оперативно-розыскные мероприятия в странах-
участниц Евразийского экономического союза [Матн] / А.М. Карл // 
Актуальные проблемы юридической науки и практики. VI Ежегодные 
научные чтения: дар 2 љилд. Т. 2: Сборник научных статей по материалам 
международной научно-практической конференции (ш. Санкт-Петербург, 
20 ноябри соли 2019). – Санкт-Петербург: АНО ВО «СЮА», 2019. – С. 76-
80; 

[11-A]. Карл А.М. О некоторых оперативно-розыскных мероприятиях 
Республики Казахстан [Матн] / А.М. Карл // Актуальные проблемы теории 
и практики оперативно-розыскной: материалы всероссийской научно-
практической конференции / М.Л. Родичев (ш. Санкт-Петербург, 28 ноябри 
соли 2019). – Санкт-Петербург: Донишгоњи ВКД Россия дар ш. Санкт-
Петербург, 2019. – С. 113-115; 

[12-A]. Карл А.М. К вопросу о проведении сбора образцов для 
сравнительного исследования [Матн] / А.М. Карл // Криминалистика – 
наука без границ: традиции и новации: маводњои конференсияи илмї-
амалии умумроссия (ш. Санкт-Петербург, 1 ноябри соли 2019). – Санкт-
Петербург: Донишгоњи ВКД Россия дар ш. Санкт-Петербург, 2020. – 
С. 389-392; 

[13-М]. Шахматов А.В., Карл А.М. К вопросу правового 
регулирования перечня оперативно-розыскных мероприятий стран-
участниц СНГ [Матн] / А.В. Шахматов, А.М. Карл // Актуальные 
проблемы теории и практики оперативно-розыскной деятельности: 
маводњои VIII конференсияи илмї-амалии умумроссия (ш. Краснодар, 18 
октябри соли 2019). – Краснодар: Донишгоњи ВКД Россия дар ш. 
Краснодар, 2020. – С. 236-243; 

[14-A]. Карл А.М. О необходимости законодательного определения 
оперативно-розыскного мероприятия в Республике Казахстан [Матн] / 
А.М. Карл // Правоохранительная деятельность органов внутренних дел в 
контексте современных научных исследований: маводњои конференсияи 
илмї-амалии минтаќавї / тарт.: А.А. Сарсенова, Э.Х. Мамедов (ш. Санкт-
Петербург, 6 декабри соли 2019). – Санкт-Петербург: Нашрияи Донишгоњи 
СПб ВКД Россия, 2020. – С. 74-78; 

[15-М]. Шахматов А.В., Карл А.М. Оперативно-розыскное 
мероприятие, связанное с компьютерной информацией, в Российской 
Федерации и Республике Казахстан [Матн] / А.В. Шахматов, А.М. Карл // 
Новеллы права, экономики и управления 2019: в 2 т.: сборник научных 
трудов по материалам V международной научно-практической 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AD%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%81%D0%BE%D1%8E%D0%B7
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конференции (ш. Гатчина, 22 ноябри соли 2019 ). – Гатчина: Нашрияи 
ГИЭФПТ, 2020. – Љ. 1. – С. 230-234; 

[16-М]. Родичев М.Л., Литвиненко А.Н., Карл А.М., Ахметов Т.Ч. 
Inadmissibility of Information Disclosure concerning the Implementation of the 
Operational-search Activity: Shortcomings of Legal Regulation [Матн] / 
М.Л. Родичев, А.Н. Литвиненко, А.М. Карл, Т.Ч. Ахметов // CLOSA 2021 - 
VII International scientific-practical conference «Criminal law and operative 
search activities: problems of legislation, science and practice» (Москва, 23 
апрели соли  2021 ). – 2021. – С. 93-97; 

[17-М]. Шахматов А.В., Карл А.М. К вопросу соответствия понятия 
оперативно-розыскного мероприятия государств-участников СНГ 
Модельному закону «Об оперативно-розыскной деятельности» [Матн] / 
А.В. Шахматов, А.М. Карл // Эффективность международно-правового 
регулирования и преодоление кризисных явлений в международном праве. 
– Санкт-Петербург: Изд-во Центр научно-информационных технологий 
«Астерион», 2021. – С. 189-195; 

[18-A]. Карл А.М. Оперативно-розыскная деятельность и 
принуждение [Матнт] / А.М. Карл // Деятельность оперативных 
подразделений: теория и практика / сост. А.Г. Гришин (ш. Санкт-
Петербург, 19 ноябри соли 2019). – Санкт-Петербург: Донишгоњи ВКД 
Россия дар ш. Санкт-Петербург, 2021. – С. 25-27; 

[19-A]. Карл А.М. О соответствии оперативно-розыскных 
мероприятий стран-участниц СНГ Модельному закону «Об оперативно-
розыскной деятельности [Матн] / А.М. Карл // Парадигма современной 
науки глазами молодых: сборник материалов ХV международной науч.-
практ. Конференции (ш. Костанай, 12 апрели соли 2021). – Костанай: 
«ЧелГУ» Костанайский филиал, 2021. – С. 93-95; 

[20-A]. Шахматов А.В., Карл А.М. К вопросу проведения оперативно-
розыскного мероприятия «опрос» [Матн] / А.В. Шахматов, А.М. Карл // 
«Шумиловские чтения – 2022»: сборник материалов международной науч.-
практ. конференции (ш. Москва, 25 ноябри соли 2022). – Москва: Научные 
труды Российской таможенной академии, 2022. – С. 66-69. 
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РӮЙХАТИ АДАБИЁТ (МАЪХАЗҲО) 

 

I. Монографияҳо, китобҳои дарсӣ, васоити таълимӣ: 

 

[1]. Атмажитов В.М. О законодательном регулировании оперативно-

розыскной деятельности: научный доклад / В.М. Атмажитов, В.Г. Бобров. – 

Москва: Изд-ль Шумилова И. И., 2003. – 24 с. 

[2]. Бобров В.Г. Понятие оперативно-розыскного мероприятия. 

Основания и условия проведения оперативно-розыскных мероприятий: лекция / 

В.Г. Бобров. – Москва: Академия управления МВД России, 2003. – 64 с. 
[3]. Вагин О.А. Оперативно-розыскные мероприятия и использование 

их результатов: учебно-практическое пособие / О.А. Вагин, А.П. Исиченко, 

Г.Х. Шабанов. – Москва: Изд. дом Шумиловой И. И., 2006. – 119 с. 

[4]. Галиев С.Ж. Комментарий к Закону Республики Казахстан 

«Об оперативно-розыскной деятельности» / С.Ж. Галиев, О.Е. Сапарин – 

Алматы: Жеті жарғы, 1998. – 96 с. 

[5]. Галиев С.Ж. Методические рекомендации по предупреждению 

и раскрытию краж скота / С.Ж. Галиев, Е.О. Беркишев и др. – г. Костанай: 

Костанайская академия МВД Республики Казахстан имени Шракбека 

Кабылбаева, 2021. – 29 с. 

[6]. Горяинов К.К. Федеральный закон «Об оперативно-розыскной 

деятельности». Комментарий / К.К. Горяинов, Ю.Ф. Кваша, К.В. Сурков / под 

ред. П.Г. Пономарева. – Москва: Новый Юрист, 1997. – 576 с. 

[7]. Григорьев В.И. Основы оперативно-розыскной деятельности: 

учебно-наглядное пособие / В.И. Григорьев. – Алматы: ЮРИСТ, 2007. – 76 с.  

[8]. Дубоносов Е.С. Оперативно-розыскная деятельность: учебник 

и практикум для СПО / Е.С. Дубоносов. – 6-е изд., перераб. и доп. – Москва: 

Юрайт, 2019. – 379 с. 

[9]. Железняк Н.С. Вопросы актуализации Федерального закона 

«Об оперативно-розыскной деятельности»: монография / Н.С. Железняк. – 

Красноярск: СибЮИ МВД России, 2019. – 332 с. 

[10]. Кваша Ю.Ф. Законодательные основы оперативно-розыскной 

деятельности: курс лекций / Ю.Ф Кваша, К.В. Сурков, Н.Н. Васильев / под ред. 

Ю.Ф. Кваши. – Москва: Москва, 2005. – 1725 с. 

[11]. Климов И.А. Оперативно-розыскная деятельность: учебник для 

студентов вузов, обучающихся по специальности «Юриспруденция» / 

И.А. Климов, Е.С. Дубоносов / под ред. И.А. Климова. – Mосква: 
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розыскная деятельность (юридические науки) 

 

Ключевые слова: оперативно-розыскная деятельность; оперативно-

розыскные мероприятия; сравнительно-правовой анализ; негласные 

следственные действия; классификация оперативно-розыскных мероприятий; 

теоретическая модель; права человека; гармонизация. 

Целью диссертационного исследования А.М. Карла является 

сравнительно-правовое исследование вопросов правового регулирования 

оперативно-розыскных мероприятий в Российской Федерации и Республике 

Казахстан для достижения максимально возможной гармонизации 

нормативного определения их понятия, системы, оснований и условий 

осуществления в обоих государствах. 

Методологическую основу и методику исследования составил 

диалектико-материалистический метод научного познания. Для достоверного и 

полного исследования темы и выявления значимых результатов были 

использованы общенаучные и специально-научные методы, среди которых: 

сравнительно-правовой, социологический, анализ, синтез, дедукция, индукция, 

аналогия, описание, метод правового моделирования, контент-анализа и другие. 

Научная новизна определяется тем, что впервые проведено сравнительное 

исследование законодательного регулирования оперативно-розыскных 

мероприятий в России и Казахстане на монографическом уровне. 

Сформулировано авторское определение понятия «оперативно-розыскное 

мероприятие», рекомендованное к включению в оперативно-розыскное 

законодательство России и Казахстана; определены признаки и 

сформулировано определение понятия «система оперативно-розыскных 

мероприятий»; выявлены методологически значимые направления 

гармонизации оперативно-розыскного законодательства обоих стран, в том 

числе, с обособлением отдельных групп норм, касающихся оперативно-

розыскного иммунитета, условий проведения оперативно-розыскных 

мероприятий в случаях, не терпящих отлагательства, а также формирующих 

основные вопросы реализации принудительного механизма при осуществлении 

оперативно-розыскных мероприятий. 

Сопоставительный анализ различных видов оперативно-розыскных 

мероприятий позволил выявить наиболее оптимальные конструкции, а также 

подлежащие к устранению коллизии, что позволило достичь искомых 

результатов в поиске гармонизирующих инструментов, в равной степени 

востребованных в ОРД России и Казахстана. 
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АННОТАТСИЯ 

ба диссертатсияи Карл Ардак Маратович дар мавзӯи: ТАНЗИМИ 

ҚОНУНГУЗОРИИ ЧОРАБИНИҲОИ ОПЕРАТИВӢ-ҶУСТУҶӮӢ ДАР 

ФЕДЕРАТСИЯИ РОССИЯ ВА ҶУМҲУРИИ ҚАЗОҚИСТОН (таҳқиқоти 

муқоисавӣ-ҳуқуқӣ) барои дарефти дараҷаи илмии номзади илмҳои 

ҳуқуқшиносӣ аз рӯи ихтисоси 12.00.12 – Криминалистика; фаъолияти 

судӣ-экспертӣ; фаъолияти оперативӣ-ҷустуҷӯӣ (илмҳои ҳуқуқшиносӣ) 

 

Калидвожаҳо: фаъолияти оперативӣ-ҷустуҷӯӣ; чорабиниҳои оперативӣ-

ҷустуҷӯӣ; таҳлили муқоисавӣ-ҳуқуқӣ; амалҳои пинҳонии тафтишотӣ; таснифи 

чорабиниҳои оперативӣ-ҷустуҷӯӣ; модели назариявӣ; ҳуқуқи инсон; 

ҳамоҳангсозӣ. 

Мақсади тадқиқоти диссертатсионии А.М. Карл таҳқиқи муқоисавӣ-

ҳуқуқии масъалаҳои танзими ҳуқуқии чорабиниҳои оперативӣ-ҷустуҷӯӣ дар 

Федератсияи Россия ва Ҷумҳурии Қазоқистон барои ноил шудан ба 

ҳамоҳангсозии максималии имконпазири муайянкунии меъерии мафҳум, 

система, асосҳо ва шароити татбиқи онҳо дар ҳарду давлат мебошад. 

Асоси методологӣ ва методикаи тадқиқотро усули диалектикӣ-

материалистии дониши илмӣ ташкил дод. Барои таҳқиқи боэътимод ва пурраи 

мавзӯъ ва ошкор кардани натиҷаҳои назаррас усулҳои умумиилмӣ ва махсус 

илмӣ истифода шуданд, ки дар байни онҳо: муқоисавӣ-ҳуқуқӣ, сотсиологӣ, 

таҳлил, синтез, дедуксия, индуксия, аналогия, тавсиф, усули моделсозии 

ҳуқуқӣ, таҳлили мундариҷа ва ғайра. 

Навоварии илмӣ бо он муайян карда мешавад, ки бори аввал тадқиқоти 

муқоисавии танзими қонунгузории чорабиниҳои оперативӣ-ҷустуҷӯӣ дар 

Россия ва Қазоқистон дар сатҳи монографӣ гузаронида шуд. Таърифи 

муаллифии мафҳуми" чорабинии оперативӣ-ҷустуҷӯӣ", ки барои дохил шудан 

ба қонунгузории оперативӣ-ҷустуҷӯии Россия ва Қазоқистон тавсия шудааст, 

таҳия шудааст; аломатҳо муайян карда шудаанд ва таърифи мафҳуми "низоми 
чорабиниҳои оперативӣ-ҷустуҷӯӣ" таҳия шудааст; самтҳои аз ҷиҳати 

методологӣ муҳими ҳамоҳангсозии қонунгузории оперативӣ-ҷустуҷӯии ҳарду 

кишвар, аз ҷумла бо ҷудо кардани гурӯҳҳои алоҳидаи меъёрҳо оид ба 

иммунитети оперативӣ-ҷустуҷӯӣ, шароити гузаронидани чорабиниҳои 

оперативӣ-ҷустуҷӯӣ дар ҳолатҳое, ки ба таъхир намеафтанд ва инчунин 

масъалаҳои асосии татбиқи механизми маҷбуриро ҳангоми амалӣ намудани 

чорабиниҳои оперативӣ-ҷустуҷӯӣ ташаккул медиҳанд, ошкор карда шуданд. 

Таҳлили муқоисавии намудҳои гуногуни чорабиниҳои оперативӣ-

ҷустуҷӯӣ имкон дод, ки сохторҳои оптималӣ ва инчунин бархӯрдҳои бартараф 

карда шаванд, ки ба натиҷаҳои дилхоҳ дар ҷустуҷӯи асбобҳои ҳамоҳангсозӣ, ки 

дар фаъолияти оперативӣ-ҷустуҷӯии Россия ва Қазоқистон баробар талаб карда 

мешаванд, ноил шаванд. 



31 

 

ANNOTATION 

for the dissertation of Karl Ardak Maratovich on the topic: 

"LEGISLATIVE REGULATION OF operational investigative MEASURES IN 

THE RUSSIAN FEDERATION AND THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN" 

(comparative legal research) for the degree of Candidate of Law in the specialty 

12.00.12 – Criminalistics; forensic expertise; operational investigative activities 

(law) 

 

Keywords: operational search activities; operational search activities; 

comparative legal analysis; covert investigative actions; classification of operational 

search activities; theoretical model; human rights; harmonization. 

The purpose of A.M. Karl's dissertation research is a comparative legal study 

of the issues of legal regulation of operational search activities in the Russian 

Federation and the Republic of Kazakhstan in order to achieve the maximum possible 

harmonization of the normative definition of their concept, system, grounds and 

conditions of implementation in both states. 

The methodological basis and methodology of the research was formed by the 

dialectical-materialistic method of scientific cognition. For a reliable and complete 

study of the topic and identification of significant results, general scientific and 

special scientific methods were used, including: comparative law, sociological, 

analysis, synthesis, deduction, induction, analogy, description, method of legal 

modeling, content analysis and others. 

The scientific novelty is determined by the fact that for the first time a 

comparative study of the legislative regulation of operational investigative measures 

in Russia and Kazakhstan has been conducted at the monographic level. The author's 

definition of the concept of "operational search activity" is formulated, recommended 

for inclusion in the operational search legislation of Russia and Kazakhstan; the signs 

are identified and the definition of the concept of "system of operational search 

activities" is formulated; methodologically significant areas of harmonization of the 

operational search legislation of both countries have been identified, including the 

separation of certain groups of norms related to operational search immunity, the 

conditions for conducting operational search activities in urgent cases, as well as 

forming the main issues of the enforcement mechanism in the implementation of 

operational search activities. 

A comparative analysis of various types of operational search measures made it 

possible to identify the most optimal designs, as well as collisions to be eliminated, 

which made it possible to achieve the desired results in the search for harmonizing 

tools that are equally in demand in the Interior Ministries of Russia and Kazakhstan. 
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