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вопросов, обменяться опытом, подготовить консолидированные предложения, определить 

перспективы взаимодействия, наметить пути дальнейшего сотрудничества в этой сфере.  

И здесь позвольте привести слова известного таджикского поэта Абду Абдаллах Руда-

ки (860 -941 гг.): «Прекрасно то деяние, когда с другим свое ты делишь достояние»!  

Дорогие друзья, пятого апреля БКБОП на своей площадке провело совещание экспер-

тов МВД (Полиции) государств –участников СНГ по выработке предварительного проекта 

повестки дня заседания Совета министров внутренних дел, запланированного к проведению 

в сентябре текущего года. 

Мы очень рассчитываем, что итоги совместной работы конференции помогут в подго-

товке ряда документов и решений к предстоящему саммиту. 

У меня нет сомнений, что результаты форума будут полезны всем участникам.  

От всей души желаю крепкого здоровья, благополучия, успешной работы и новых 

свершений на благо народов наших стран! 
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ВОЛКОВ РОМАН АЛЕКСАНДРОВИЧ  
начальник Управления по координации борьбы с организованной 

преступностью, терроризмом, незаконным оборотом наркотических 
средств, психотропных веществ и их прекурсоров БКБОП,  

полковник полиции  
 

ТРАНСНАЦИОНАЛЬНЫЕ КРИМИНАЛЬНЫЕ ВЫЗОВЫ И РИСКИ  
НА ПРОСТРАНСТВЕ СОДРУЖЕСТВА, ОБУСЛОВЛЕННЫЕ СИТУАЦИЕЙ  
В АФГАНИСТАНЕ: ТЕНДЕНЦИИ, ПРОГНОЗЫ, ПУТИ НЕЙТРАЛИЗАЦИИ  

 

я бы хотел затронуть вопросы организации деятельности Бюро по координации борь-

бы с организованной преступностью и иными опасными видами преступлений на террито-

рии государств-участников СНГ, как инструмента практического полицейского сотрудниче-

ства на современном этапе развития межгосударственных отношений в области обществен-

ной безопасности и охраны правопорядка. 

Для кого-то этот международный институт хорошо знаком, а кто-то, может, слышит о 

нем впервые. 

Итак, БКБОП является постоянно действующим органом, предназначенным для обес-

печения эффективного взаимодействия министерств внутренних дел и госорганов госу-

дарств-участников СНГ в борьбе с организованной преступностью, терроризмом, незакон-

ным оборотом наркотических средств и психотропных веществ и иными опасными видами 

преступлений. 

Создано Бюро 24 сентября 1993 года (Решением Совета глав правительств государств-

участников СНГ) 

В настоящее время, правовой основой деятельности БКБОП являются: 

- Положение «о Бюро по координации борьбы с организованной преступностью и ины-

ми опасными видами преступлений на территории государств-участников СНГ», (утвер-

жденное Советом глав правительств Содружества Независимых Государств от 25.11.2005 

года). 

- Решения Совета глав государств, Совета глав правительств, Совета министров внут-

ренних дел СНГ, а также иные руководящие документы Содружества; 

К основным задачам Бюро относятся: 

- Содействие в подготовке и проведении оперативно-розыскных мероприятий и ком-

плексных операций, затрагивающих интересы нескольких государств-участников СНГ; 

- Содействие в осуществлении межгосударственного розыска и выдачи лиц, скрывших-

ся от уголовного преследования или исполнения приговора; 

- Содействие следственно-оперативным и оперативно-розыскным группам. Сотрудни-

кам министерств внутренних дел и госорганов государств-участников СНГ в раскрытии и 

расследовании преступлений, в выполнении других служебных задач. 

- Формирование специализированного банка данных о лидерах преступной среды, ор-

ганизаторах и активных участниках международных преступных сообществ и их преступных 

связях. 

- Обеспечение обмена информацией (в том числе оперативно-розыскной) между мини-

стерствами внутренних дел, а также между министерствами внутренних дел и другими пра-

воохранительными органами государств-участников СНГ по вопросам борьбы с организо-

ванной преступностью, терроризмом, незаконным оборотом наркотиков и иными опасными 

видами преступлений. 

Деятельность Бюро отражается на официальном сайте www.bkbopcis.ru. Этот ресурс 

является одним из наиболее оперативных каналов информирования о текущей деятельности 

Совета министров внутренних дел государств-участников СНГ и работе БКБОП, взаимодей-

ствии с органами отраслевого сотрудничества СНГ. На сайте поддерживаются в актуальном 

http://www.bkbopcis.ru/
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состоянии основные документы, регламентирующие работу, там представлена контактная 

информация, ссылки на сайты партнеров, национальные списки подконтрольных веществ 

для целей противодействия незаконному обороту наркотиков и другая информация 

БКБОП является рабочим аппаратом Совета министров внутренних дел государств-

участников СНГ (СМВД), созданного Решением Совета глав государств Содружества в це-

лях взаимодействия и координации действий в борьбе с преступностью. 

Основными задачами Совета являются: 

- Обеспечение взаимодействия в борьбе с преступностью, охране правопорядка и дру-

гих сферах деятельности министерств внутренних дел; 

- Реализация решений Совета глав государств и Совета глав правительств СНГ по во-

просам, входящим в компетенцию министерств внутренних дел. 

В целях исполнения указанных задач СМВД осуществляет следующие функции: 

- Рассматривает вопросы борьбы с преступностью, укрепления правопорядка и органи-

зации взаимодействия министерств внутренних дел государств – участников СНГ и обладает 

полномочиями по принятию решений по вопросам своей компетенции; 

- Разрабатывает предложения по вопросам, входящим в компетенцию министерств 

внутренних дел и вносит их в установленном порядке на рассмотрение Совета глав госу-

дарств и Совета глав правительств СНГ; 

- Рассматривает ход выполнения решений Совета глав государств и Совета глав прави-

тельств СНГ, относящихся к компетенции СМВД, а также документов, принятых на заседа-

ниях СМВД; 

- Содействует взаимному обмену опытом и информацией между министерствами внут-

ренних дел; 

- Осуществляет взаимодействие с органами Содружества Независимых Государств в 

вопросах борьбы с преступностью, укрепления правопорядка. 

Основной формой деятельности СМВД являются его заседания, которые проводятся не 

реже одного раза в год. 

Придавая особую значимость обмену опытом и профессиональным мнением в вопро-

сах прогнозирования и противодействия преступности, ее вызовам и угрозам на простран-

стве Содружества, 20 июля 2018 года Решением Совета министров внутренних дел закрепле-

но проведение под эгидой СМВД ежегодных международных научно-практических конфе-

ренций при координирующей роли Бюро. 

Постоянная динамика развития отношений в сфере трансграничного сотрудничества в 

борьбе с преступностью, подчеркивает значимость и актуальность заседаний Совета. Так, на 

запланированном в сентябре текущего года в г. Чолпон-Ата (Кыргызской Республики) Сам-

мите на рассмотрение министров поставлены актуальные вопросы организации взаимодей-

ствия между ведомствами. 

В частности, опыт последнего времени, связанный с карантинными ограничениями, и 

невозможностью в этой связи осуществлять служебный документооборот посредством поч-

товой связи, остро показал необходимость правового закрепления информационного обмена 

в электронном формате. 

Основываясь на значимости информационного сопровождения и обмена данными в во-

просах трансграничного сотрудничества, БКБОП совместно с МВД (полицией) государств-

участников СНГ проделана значительная работа в указанном направлении.  

Проведен анализ совместной деятельности в условиях ограничений, учтены вырабо-

танные механизмы взаимодействия, в соответствии с которыми подготовлены предложения 

по повышению ее эффективности. 

Обсуждая инициативы, связанные с противодействием афганской наркоугрозе, не могу 

не отметить личного вклада Министра внутренних дел Республики Таджикистан генерал-

полковника милиции Рахимзода Рамазона Хамро в вопросе использования международной 

контролируемой поставки, как одного из механизмов противодействия трансграничному 

нароктрафику. 
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Решением Совета министров внутренних дел государств – участников СНГ от 31 мая 

2019 года утвержден Единый порядок организации и проведения международной контроли-

руемой поставки, разработанный МВД Республики Таджикистан при координации Бюро. 

На сегодняшний день данный Порядок проходит согласование на межведомственном 

государственном уровне для закрепления участия в нем отраслевых партнеров – органов без-

опасности, таможенных и пограничных служб государств – участников Содружества. 

Вопрос «о ходе разработки проекта межгосударственного документа, регламентирую-

щего порядок организации и проведения международной контролируемой поставки компе-

тентными органами государств-участников Содружества Независимых Государств» нахо-

дится в фазе активной проработки со стороны МВД Республики Таджикистан и включен по-

вестку дня предстоящего СМВД. 

Рассматривая трансграничную преступность, обусловленную ситуацией в Афгани-

стане, я бы хотел остановиться на следующих аспектах: 

- первое, это, конечно, ситуация с террористическим потенциалом региона, который в 

результате военно-политического кризиса возглавило движение «Талибан» (запрещенная в 

России террористическая организация). Афганистан продолжает оставаться очагом эскала-

ции террористической и экстремистской угрозы. Несмотря на то, что многие мировые поли-

тики исходят из реалий, что сотрудничество с новым правительством талибов неизбежно, но 

ни одно из государств-членов ООН не признало его до настоящего времени (Россией в марте 

2022 года установлены дипломатические отношения с Афганистаном, зарегистрирован та-

либский дипломат в качестве временного поверенного в делах Афганистана в России). 

В указанных условиях Бюро на постоянной основе осуществляет сбор и обмен инфор-

мацией в отношении международных террористических и экстремистских организаций, дея-

тельность которых запрещена на территории государств – участников СНГ, а также о лицах, 

объявленных в межгосударственный (международный) розыск по обвинению в совершении 

преступлений террористического и экстремистского характера, а также о лицах, принимаю-

щих участие в боевых действиях в составе террористических, экстремистских организаций и 

незаконных вооружённых формирований. Указанная информация на постоянной основе 

направляется в заинтересованные министерства и ведомства для возможного использования. 

Кроме того, она в соответствии с протокольным решением Совета министров внутренних 

дел государств-участников СНГ размещается на официальном сайте www.bkbopcis.ru и об-

новляется каждое полугодие. 

- вторым аспектом, характеризующим трансграничную преступность, связанную с Аф-

ганистаном, а по социально-экономическому показателю, скорее и первым, это наркотрафик. 

Движению «Талибан» в текущей кризисной ситуации в экономике крайне сложно отказаться 

от источника доходов, получаемых от производства и контрабанды наркотиков, учитывая, 

что в течении нескольких десятилетий наркодоходы являлись одним из основных источни-

ков получения финансовых средств. 

Актуальнейшим остается вопрос транспортировки и транзита афганского героина и 

других видов наркотиков на территории государств-участников СНГ, о чем было отмечено в 

выступлениях на прошедшем СМВД министрами внутренних дел Азербайджанской Респуб-

лики и Республики Таджикистан. 

При этом, хотел бы заметить, что в начале апреля текущего года мировые СМИ распро-

странили информацию о запрете талибами культивирования опийного мака на всей террито-

рии Афганистана. 

В тоже время, аналитика УНП ООН свидетельствует о процессе переформатирования 

структуры наркопроизводства в Афганистане. Так, начиная с 2016 года, отмечается ежегод-

ный рост объема произведенного метамфетамина. 

В ноябре 2020 года Европейским центром мониторинга наркотиков и наркомании 

представлен итоговый отчет, основанный на комплексном анализе полученных данных, в 

том числе со спутниковой инфраструктуры, указывающий на увеличение объемов роста на 

территории Афганистана растения эфедры (эфедра хвощовая), являющейся сырьевой базой 

для производства эфедрина и метамфетамина. 

http://www.bkbopcis.ru/
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Имеющиеся экспертные оценки указывают на более высокую рентабельность эфедри-

нового (метамфетаминового) производства по сравнению с опийным (героиновым), что обу-

словлено неприхотливостью произрастания эфедры хвощовой, которая по сути является сор-

ным растением, кроме того, химический процесс производства готового наркотического 

средства на основе эфедрина также является мене затратным. 

Надеюсь, что в процессе нашего совещания со стороны участников будут затронуты 

указанные вопросы, позволяющие сделать обоснованные предположения, действительно ли 

Правительство «Талибан» обеспокоено деэскалацией наркопроизводства на территории 

страны, или же это популистский ход, рассчитанный на мировую общественность, а в реалии 

имеющиеся запасы героина позволят контролировать соответствующий сегмент черного 

рынка и перепрофилировать инфраструктуру наркопроизводства. 

В настоящее же время, наиболее эффективным инструментом противодействия нарко-

угрозе служат международные комплексные меры реагирования. Одной из основных опера-

ций по борьбе с наркотиками, проводимой в странах Западной и Центральной Азии, а также 

Содружества Независимых Государств, является региональная антинаркотическая операция 

«Канал», которая с 2003 года координируется под эгидой ОДКБ, с привлечением значитель-

ного круга участников. 

Причем в текущем году, по заявлению руководства ОДКБ, планируется проведение 

трех этапов антинаркотической операции у границы с Афганистаном. Бюро традиционно 

принимает участие в данном мероприятии, первый этап которого проходит в настоящее вре-

мя на территории Кыргызской Республики. 

Своевременность и необходимость проведения данной операции в настоящее время не 

утрачена, маршруты транзита афганского героина через территорию стран Содружества про-

должают оставаться приоритетными, примером чего служит изъятие в марте текущего года 

на контрольно-пропускном пункте «Джульфа» расположенном на участке азербайджано-

иранской границы крупнейшей партии данного наркотика массой 227 килограммов, спря-

танной в деревянных поддонах грузового автотранспорта, перевозившего кондитерские из-

делия в Нидерланды. 

Естественно, проблемы возникающие в вопросах противодействия рискам и угрозам 

трансграничной безопасности на пространстве Содружества не могут решаться в одиночку. 

И здесь необходимо отметить, что, исполняя функции рабочего аппарата СМВД, а также, 

действуя в пределах своих полномочий, БКБОП осуществляет активное взаимодействие со 

своими отраслевыми партнерами по СНГ в этой сфере, к числу которых относятся: 

− Совет руководителей органов безопасности и специальных служб; 

− Антитеррористический центр СНГ; 

− Совет командующих пограничными войсками; 

− Комитет глав правоохранительных подразделений таможенных служб; 

− Координационный совет генеральных прокуроров; 

− Совет руководителей подразделений финансовой разведки и другие. 

В рамках противодействия террористической угрозе представители Бюро во главе с 

Директором принимают участие в совместных антитеррористических учениях государств-

участников СНГ под эгидой АТЦ. 

Также руководство БКБОП принимает участие в ежегодно проводимых специальных 

пограничных операциях, проводимых Советом командующих пограничными войсками. 

Освещая пути нейтрализации угроз наркотрафика и экстремизма в страны Содруже-

ства, остановлю свое внимание и на Межгосударственной программе совместных мер борь-

бы с преступностью на 2019-2023 годы, утвержденной Решением Совета глав государств 

СНГ 28 сентября 2018 года, как на программном подходе, предусматривающем ряд ежегод-

ных мероприятий по противодействию незаконному обороту наркотиков, в том числе: 

− проведение мероприятий по выявлению преступлений, связанных с незаконным 

производством, контрабандой, перевозкой или пересылкой с целью сбыта, а равно незакон-

ный сбыт наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов и прекурсоров; 



 

 

 Международная научно-практическая конференция, г. Душанбе, 25 мая 2022 г.  
 

16 

− противодействие легализации (отмыванию) наркодоходов. 

Также ежегодно одномоментно на территории всех государств-участников СНГ прово-

дится мероприятия по установлению местонахождения и задержанию лиц, находящихся в 

межгосударственном и международном розыске, в том числе причастных к преступлениям 

террористической и экстремистской направленности. 

В рамках комплексного подхода к противодействию международному накротрафику 

необходимо отметить активное взаимодействие Бюро с Центральноазиатским региональным 

информационным координационным центром по борьбе с незаконным оборотом наркотиче-

ских средств, психотропных веществ и их прекурсовров (ЦАРИКЦ). Стратегически местом 

дисклокации Центра выбран центральноазиатский регион, как логистический хаб афганского 

наркотрафика. БКБОП и ЦАРИКЦ на постоянной основе осуществляют информационно-

аналитическое взаимодействие в вопросах противодействия контрабанде наркотиков, участ-

вуют в совместных научно-практических мероприятиях и осуществляют обмен опытом. 

Затрагивая актуальные вопросы безопасности в афганском контексте, не могу не акцен-

тировать внимание присутствующих на форпосте БКБОП на данном направлении, а именно 

его Региональной оперативной группе в Центрально-Азиатском регионе. 

Решение Совета глав государств Содружества Независимых Государств от 16 сентября 

2004 года о создании в структуре Бюро региональной оперативной группы с дислокацией в г. 

Душанбе обусловлено необходимостью усиления информационно-аналитической деятельно-

сти в центрально-азиатском регионе на фоне экспансии афганских опиатов на пространство 

Содружества, а также в следствии географического расположения Республики Таджикистан, 

имеющей прямую границу с Афганистаном. 

Как мы видим, на протяжении, практически, 20 лет существования группы, ситуация в 

Афганистане продолжает оставаться напряженной, требующей постоянного внимания, про-

гнозирования ее развития и принятия совместных мер, направленных на противодействие 

каналам международного терроризма и наркотрафика.  

Информационно-аналитический опыт, накопленный РОГ в ЦАР позволяет вырабаты-

вать системный подход в прикладной научно-практической работе, оценивать риски и опре-

делять стратегические направления деятельности Бюро в указанной сфере. 

В заключении мне бы хотелось еще раз поблагодарить МВД Республики Таджикистан 

за организацию очного формата сегодняшнего мероприятия, что подчеркивает его значи-

мость и востребованность, как своего рода площадки обмена научно-практическим потенци-

алом, так как именно непосредственное межличностное общение способно устанавливать 

взаимовыгодные и продуктивные рабочие отношения, открывать возможности дискуссий и 

прямого обмена мнениями. 

Также благодарю всех участников нашей конференции, и выражаю глубокую надежду, 

что наша с Вами совместная работа станет потенциалом принятия в последующем практиче-

ских решений и механизмов многостороннего сотрудничества в сфере обеспечения безопас-

ности на пространстве Содружества. 
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СТАРЫХ ИГОРЬ ГЕННАДЬЕВИЧ  
старший оперуполномоченный по особо важным делам 2 отдела Главного 

управления по наркоконтролю и противодействию торговле людьми 
криминальной милиции МВД Республики Беларусь,  

подполковник милиции 
 

СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ  
НАРКОСИТУАЦИИ И ПРОГНОЗЫ ЕЕ РАЗВИТИЯ НА ТЕРРИТОРИИ  

ГОСУДАРСТВ-УЧАСТНИКАХ СНГ 
 

Позвольте мне сердечно приветствовать вас от имени Министерства внутренних дел 

Республики Беларусь. Уверен, что наша встреча традиционно пройдет в форме конструктив-

ного диалога и позволит выработать эффективные решения. 

Меры, предпринимаемые нашими государствами для борьбы с незаконным оборотом 

наркотиков, подтверждают, что для успешного противостояния этой угрозе необходим 

комплексный подход. Усилия белорусских правоохранительных органов направлены на 

пресечение попыток производства и распространения наркотических средств и 

психотропных веществ в стране, выявление организованных форм наркопреступности в 

теневом сегменте интернета, недопущение проникновения наркотиков на территорию 

государств-участников СНГ.  

В 2021 году мы наблюдали значительный рост количества регистрируемых наркопре-

ступлений в Республике Беларусь. Кроме того, впервые за последние 7 лет увеличилось ко-

личество зарегистрированных наркопреступлений, совершенных несовершеннолетними либо 

с их участием, что вызывает особую тревогу. 

Значительно увеличился объем изымаемых наркотических средств и психотропных 

веществ. Среди изъятых психотропов преобладают пара-метилэфедрон, альфа-PVP, MDMA 

и амфетамин. Среди наркотических средств чаще всего изымаются марихуана, гашиш и ме-

тадон. Анализ структуры изымаемых наркотиков свидетельствует о том, что в Беларуси сре-

ди наркопотребителей происходит переход на новые психоактивные вещества. 

В 2021 г. подразделениями НиПТЛ ОВД перекрыто 27 каналов поставок наркотических 

средств и психотропных веществ на территорию Республики Беларусь (2019 г. – 29, 2020 г. – 

26). В 26 случаях наркотические средства и психотропные вещества поступали для внутрен-

него наркорынка из Российской Федерации, в 1 случае – из Европейского союза (Федератив-

ная Республика Германия).  

Среди наркотических средств и психотропных веществ, поступающих на внутренний 

наркорынок, популярны мефедрон, альфа-PVP, метадон, марихуана, гашиш.  

Как правило, наркотики поставляются курьерами сбытовых сетей нелегальных интер-

нет-магазинов, размещенных в Даркнете и криптографическом мессенджере Telegram.  Для 

поставок наркотических средств с территории Российской Федерации в Республику Беларусь 

курьеры используют частные поездки автотранспортом, реже – железнодорожным транспор-

том. 

Отсутствие авиа- и железнодорожного сообщения со странами Европейского Союза, 

некоторые ограничения на перемещение лиц через Государственную границу Республики 

Беларусь и сопредельных государств препятствуют ранее сложившимся нелегальным схемам 

и способам поставок наркотиков, потенциально меньшее количество лиц может выполнять 

роль курьеров по перевозке наркотических средств через западную и южную границы нашей 

страны. Поэтому, наиболее применяемым преступниками способом транзита наркотиков яв-

ляется использование международных автомобильных грузоперевозок.  

Автомобильные грузоперевозки используются для транзита наркотических средств с 

территории Евросоюза (гашиша, кокаина, MDMA) в направлении Российской Федерации и 

из Центральной Азии (афганского героина) в направлении ЕС через территорию Республики 
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Беларусь. Правоохранительными органами Республики Беларусь в пунктах пропуска в 2021 

г. выявлено 2 крупных канала наркотических средств из ЕС в направлении России: в апреле 

2021 г. на белорусско-польском участке границы пресечена попытка ввоза грузовым транс-

портом партии гашиша весом 20 кг, в мае 2021 г. – попытка ввоза гашиша весом более 280 

кг. Общий объем изъятых наркотических средств в Республике Беларусь в 2021 г. по сведе-

ниям государственной статистики (первоначальных экспертиз) составил 373,3 кг (2020 г. – 

125,5 кг) и 290,3 кг (2020 г. – 34,1 кг) психотропных веществ. 

Сложившаяся военно-политическая и социально-экономическая ситуация в Афгани-

стане представляет угрозу осложнения обстановки в сфере транзита афганских опиатов.  

Случаи изъятия крупных транзитных партий героина в Армении, Грузии, Центрально-

Азиатских республиках, Российской Федерации, Украине и Молдове, следующих из Афга-

нистана и Ирана в направлении стран Европейского Союза, свидетельствуют об актуально-

сти поставок героина по «Северному» маршруту. Угроза транзита крупных партий наркоти-

ческих средств с использованием международных автомобильных перевозок, в т.ч., контей-

нерных перевозок, представляется реальной. 

Справочно: В 2021 г. получены сведения о крупных изъятиях героина на территории 

Республики Армения (в феврале 2021 г. пресечено транзитное перемещение 364 кг героина, 

сокрытого в партии сухих дрожжей  и перемещаемого из Ирана в Нидерланды), на террито-

рии Российской Федерации (в мае 2021 г. пресечено транзитное перемещение через террито-

рию России 4 партий героина общим весом более 810 кг, скрытого в полостях деревянных 

брусьев паллетов (поддонов) и перемещаемого из Ирана транзитом через Туркменистан, Уз-

бекистан, Кыргызстан, Казахстан, Россию, в направлении Украины и стран Европейского 

Союза), на территории Республики Молдова (в июне 2021 г. пресечено транзитное переме-

щение 235 кг героина, сокрытого в пустотелом кирпиче и перемещаемого из Ирана транзи-

том через Украину, Молдову в страны Европейского Союза), и на территории Украины (в 

июле 2021 г. пресечено транзитное перемещение 366 кг героина, сокрытого в пустотелом 

кирпиче и перемещаемого в страны Европейского Союза).  

Данные факты свидетельствуют о том, что поставки героина осуществлялись из Афга-

нистана и Ирана транзитом через территорию Армении, Грузии, Центрально-Азиатских рес-

публик, Российской Федерации, Украины, Молдовы в направлении стран Европейского Со-

юза. 

Ввиду ведения боевых действий на территории Украины, использование ее морских 

портов и транспортной инфраструктуры для нелегального транзита героина наркогруппи-

ровками в настоящее время представляется невозможным.  

Предполагается, что происходит переориентация сложившихся маршрутов, проходив-

ших через Украину, на «Северный» и «Балканский» маршруты. Угроза поставок героина по 

«Северному» маршруту через территорию Российской Федерации и Республики Беларусь 

представляется очевидной и в виду использования преступниками преимуществ перемеще-

ния транспортных средств и товаров внутри Таможенного Союза ЕАЭС.  

В первом квартале 2022 г. выявлено 6 каналов поставок наркотических средств и пси-

хотропных веществ на территорию Республики Беларусь (во всех случаях – для внутреннего 

наркорынка с территории Российской Федерации). 

Общий объем изъятых в Республике Беларусь наркотических средств и психотропных 

веществ в 1 квартале 2022 г. по сведениям государственной статистики (первоначальных 

экспертиз) составил 54,6 кг, в т.ч. наркотических средств – 21,8 кг, психотропных веществ – 

32,8 кг. 

Общее оперативное пространство стран СНГ предполагает сплоченность и единство 

перед лицом любых современных угроз и вызовов. Республика Беларусь открыта для кон-

структивного диалога по всем аспектам противодействия наркоугрозе.  
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БЕРЛАДИР ЮЛИЯ ВЛАДИМИРОВНА 

начальник группы анализа обстановки отдела ситуационного  
анализа, мониторинга угроз и подготовки проектов  

решений Антитеррористического центра СНГ,  
кандидат юридических наук, доцент 

 

ТЕРРОРИСТИЧЕСКИЕ УГРОЗЫ НА ПРОСТРАНСТВЕ СНГ:  
СОСТОЯНИЕ, ТЕНДЕНЦИИ, ПУТИ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 

 

Последние годы терроризм сохраняется в числе ключевых угроз для государств-

участников СНГ. В условиях изменения международной и региональной обстановки 

представляется важным своевременно выявить и изучить основные тенденции терроризма, 

наиболее актуальные в краткосрочной перспективе террористические угрозы, факторы их 

возникновения и развития на пространстве СНГ. К числу основных внешних факторов 

возникновения террористических угроз следует отнести: 

1. Сохранение интереса международных террористических организаций к странам 

Содружества как источнику человеческих и финансовых ресурсов, а также территории для 

реализации своей стратегии. Подобный интерес влечет за собой высокую активность МТО, 

включая:  

- распространение в государствах СНГ идеологии терроризма с целью вербовки 

населения с дальнейшим выездом для участия в террористической деятельности, 

активизации «одиночного джихада», образования «спящих» ячеек в самих странах 

Содружества; 

− формирование стабильных источников финансирования терроризма  

на территории стран СНГ, включая использование в этих целях возросшего числа онлайн 

сервисов в Интернет пространстве для поиска доходов за счет хакерских атак и 

мошеннических схем; 

− приезд/возвращение/транзит через территорию государств Содружества боевиков и 

членов их семей, в том числе с заведомо противоправными целями, включая продолжение 

террористической деятельности как индивидуально, так и путем формирования «спящих» 

ячеек.  

2. Увеличение числа устойчивых очагов терроризма в районах острой социально-

политической напряженности в различных регионах Ближнего и Среднего Востока, Балкан, 

Афгано-Пакистанской зоне и др., в которых присутствует неспособность органов 

управления обеспечить стабильность и снизить остроту социальных противоречий. 

Особо следует отметить существенное усугубление негативного влияния «афганского 

фактора», что связано с захватом власти движением «Талибан» и попыткой построения 

фундаменталистского государства при одновременном нарастании гуманитарной 

катастрофы, что повлекло за собой: 

− негативное влияние на идеологию населения и светские системы управления 

государств-участников СНГ, включая рост радикализации населения, активизацию 

пропаганды джихадистского и салафитского подполья на фоне «вдохновляющего» примера 

талибов; 

 
 Под фактором здесь и далее понимается движущая сила, причина возникновения и развития террористических 

угроз на пространстве СНГ. 
 К числу внешних факторов террористических угроз, возникающих на пространстве СНГ, следует отнести 

происходящие во внешней по отношению к совокупной территории стран Содружества среде, 

неконтролируемые государствами-участниками СНГ события, сложившиеся условия, оказывающие 

непосредственное влияние на формирование и развитие террористических угроз, которые выступают в качестве 

их причин. 
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− расширение на территории Афганистана криминальных рынков оружия (в том числе 

оставленного американским военным контингентом) и наркотиков, торговли людьми (в 

частности, детьми) 

3. Дальнейшее «сращивание» международных террористических и транснациональных 

преступных группировок, рассматривающих пространство Содружества как 

привлекательный криминальный рынок. В условиях экономического спада подобное 

взаимопроникновение нацелено, прежде всего, на формирование значительных по объему 

нелегальных источников финансирования терроризма за счет извлечения доходов от 

преступной деятельности (контрабанда, торговля оружием, наркотиками, людьми и т.д.), а 

также взаимное заимствование новых преступных способов получения прибыли, что в 

современных условиях влечет ухудшение криминогенной ситуации на пространстве СНГ за 

счет расширения криминальных рынков. 

4. Латентную поддержку террористических организаций, в том числе финансовой и 

материально-технической, а также политической лояльности к деятельности террористов и 

экстремистов со стороны отдельных государств. 

В числе ведущих внутренних факторов возникновения террористических угроз на 

пространстве СНГ следует назвать: 

1) Сохранение социальной напряженности в странах Содружества, вызванной: 

− низкой социальной защищенностью населения, в том числе молодежи, в условиях 

профессиональной и экономической неустойчивости;  

− спецификой социальной мобильности (неработающий «социальный лифт»), 

усиливающей социокультурное расслоение и ограничивающей доступ к социальным 

ресурсам людей из разных сред (социальных страт), создающей фон недостижимости 

желаемого уровня жизни и «обманутых ожиданий»; 

− аномией в обществе, проявляющейся в отрицании принятых в обществе норм и 

ценностей, выступающих средством социальной солидарности, и выдвижении собственных 

средств, в частности противоправных. 

2) Нерешенные экономические, политические и конфессиональные проблемы в 

отдельных регионах, включая наличие теневой экономики, значительного уровня трудовой 

миграции (в том числе нелегальной), национальной нетерпимости. 

3) Активные миграционные процессы на пространстве СНГ, сопровождающиеся 

сохранением этнической общности на фоне неравенства мигрантов в социально-

экономическом и культурном положении в сравнении с коренным населением. 

4) Сохраняющийся уровень преступности, прежде всего организованной, коррупция. 

5) Рост вовлеченности населения в повседневное использование информационно-

телекоммуникационных технологий. 

6) Несовершенство работы органов безопасности и правоохранительных органов, 

прежде всего в части отсутствия организационной, технической готовности к нейтрализации 

новых проявлений террористических угроз (например, к эффективному пресечению угроз в 

информационном пространстве). 

Перечисленные внутренние факторы имеют различный уровень выраженности в 

государствах Содружества и их отдельных регионах. 

Как показывает анализ основных фактов проявления терроризма на пространстве СНГ 

за 2019-2022 годы, большинство из них связаны с реализацией международными 

террористическими организациями (далее – МТО) своих интересов на пространстве 

Содружества (функционирование «спящих» ячеек, финансирование МТО, пропаганда 

 
 Для определения преобладающих социальных и экономических процессов в регионе использовались данные, 

предоставленные Межгосударственным статистическим комитетом СНГ за 2019-2021 годы, «Глобальный 

прогноз 2019-2024. Центральная Азия: борьба за будущее» https://russiancouncil.ru/2019-centralasia; данные для 

Фонда Карнеги https://stanradar.com/news/full/36755-sotsialnye-peremeny-v-tsentralnoj-azii.html;. показатели 

ежегодного The Failed States Index 2019 (2020, 2021) (Рейтинга несостоятельности государств за 2019 (2020, 

2021) год). 
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террористической идеологии и т.д.), а также с ростом социальной базы для экстремистских 

организаций политической направленности, попытками реализации эверсионных 

мероприятий по дестабилизации социально-политической обстановки и подрыву 

конституционного строя, что явилось следствием сохранения кризисных явлений в 

региональных экономических, социальных и политических процессах.  

Следует отметить, что существенной чертой внутренних факторов (в отличие от 

внешних факторов - прим. авт.) является возможность отдельного государства (или 

совокупности государств) воздействовать на уровень их выраженности и минимизировать 

как сами факторы, так и последствия их наличия. Учитывая то, что терроризм является 

индикатором острого неблагополучия в некоторой зоне социального пространства, своего 

рода каналом обратной связи, локализация и подавление террористов являются лишь частью 

борьбы с ним. Вторая, не менее перспективная часть борьбы предполагает политические, 

социальные, экономические, культурные преобразования, которые сняли бы основания для 

радикализации общества. Так, устранение либо минимизация названных внутренних 

факторов существенно снизит возможности вовлечения в террористическую деятельность 

населения государств Содружества.  

Отдельного внимания требует рассмотрение влияния ситуации в Афганистане 

(упомянутый ранее «Афганский фактор») на выраженность террористических угроз на 

пространстве Содружества.  

Обстановка на территории Афганистана остается нестабильной и сложной. Помимо 

отсутствия финансовых ресурсов и продолжающегося военно-политического 

противоборства, одной из основных проблем остается нелегитимность власти движения 

«Талибан» внутри страны. К нерешенному вопросу об официальной политико-правовой 

составляющей узаконивания администрации талибов добавляется отсутствие поддержки 

власти со стороны значительной части населения. При сохранении радикальной идеологии, 

публичных казней и этнических чисток, множества религиозных запретов в совокупности с 

гуманитарным кризисом и обнищанием основной массы населения поддержка власти 

«Талибана» и ее дальнейшая легитимация весьма сомнительны. 

Еще одной значимой проблемой Афганистана является отсутствие у военной элиты 

движения «Талибан» опыта управления страной, государственного мышления и 

управленческого кругозора, не военного, а гражданского кадрового потенциала, в сочетании 

с наличием у него соответствующей политической воли, способного самостоятельно 

вывести страну из кризиса. 

Вероятный переход военных столкновений между Фронтом национального 

сопротивления Афганистана, иными силами антиталибского сопротивления и движением 

«Талибан» в более активную фазу, а также усиление противоборства между 

дислоцированными на территории Афганистана террористическими организациями лишь 

усугубят и без того катастрофическую гуманитарную ситуацию. При этом наихудшим 

сценарием является возможный исход событий, связанный с истощением сил движения 

«Талибан» и сил антиталибского сопротивления в ходе взаимного противоборства и 

усилением на этом фоне ИГИЛ с дальнейшим установлением контроля со стороны данной 

группировки над значительной частью либо всей территорией страны.    

До апреля 2022 года действия сил антиталибского сопротивления ограничивались 

единичными разрозненными акциями в рамках партизанской войны, однако озвучивалась 

готовность с приходом весны начать полноценные боевые действия в отдельных провинциях 

Афганистана. В настоящее время действия Фронта национального сопротивления 

значительно активизировались, однако и «Талибан» усилил противостояние, включая 

 
 Термин «эверсионный» (от латинского evesor – разрушитель, сокрушитель, eversio – политический переворот) 

здесь и далее обозначает тот или иной аспект социально-политической деятельности, направленной на 

дестабилизацию политической ситуации вплоть до смены правящего режима, в том числе в формате 

подготовки и проведения «цветных революций». 



 

 

 Международная научно-практическая конференция, г. Душанбе, 25 мая 2022 г.  
 

22 

мобилизацию и передислокацию в «мятежные» провинции дополнительных сил, 

привлечение внешних сторонников.  

В свою очередь успех сил антиталибского сопротивления в борьбе с «Талибаном», 

террористическими группировками, дислоцированными на территории страны, возможен в 

случае объединения всех антиталибских групп и достижения ими стратегического 

компромисса хотя бы на период вооруженного противостояния.  

Значительную угрозу представляет и наличие на территории Афганистана широко 

разветвленной сети террористических структур. Крупнейшие среди них: ИГИЛ, «Аль-

Каида», «Исламское движение Туркестана (ИДТ), «Исламское движение Восточного 

Туркестана» (ИДВТ), «Лашкар-и-Тайба», «Джейш-и-Мухаммад», «Джамаат Ансаруллох», 

«Союз исламского джихада» (СИД), «Хизбут-Тахрир аль-Ислами» и «Катибат-уль Имам 

аль-Бухари». Как показывает анализ особенностей террористической деятельности в мире, 

последние годы все чаще проявляется тенденция объединения террористических 

группировок в различных формах (создание альянсов, присоединение, поглощение и т.д.). В 

этой связи наличие большого числа субъектов террористической активности на территории 

Афганистана создает риски консолидации их усилий.   

В целом следует отметить, что стабилизации ситуации в Афганистане в ближайшей 

перспективе не предвидится, что будет способствовать усилению террористических угроз в 

регионе, включая:  

− возрастание интереса сирийских и иракских террористических группировок к 

перебазированию в Афганистан и Центральную Азию; 

− рост угрозы переноса напряженности с территории Афганистана на территорию 

государств Содружества террористическими организациями, дислоцированными на севере 

Афганистана; 

− активизация пропагандисткой и вербовочной деятельности МТО, дислоцированных 

в Афганистане, на территориях стран Содружества (особенно – пограничных с 

Афганистаном), рост конкуренции между МТО за «человеческий потенциал»; 

− возрастание рисков проникновения террористов на территории государств-

участников СНГ под видом афганских беженцев в миграционных потоках, включая 

легализованных талибами иностранных боевиков-террористов, которым выданы паспорта 

граждан Афганистана, а также талибов-дезертиров, поиск убежища которыми начнется с 

момента перехода действий антиталибского сопротивления в активную фазу; 

− увеличение контрабанды наркотиков и оружия, торговли людьми, расширение 

криминальных рынков на афганском направлении, с привлечением новых криминальных 

дилеров, в том числе с Африканского континента, настроенных на долговременное и 

серьезное преступное сотрудничество с Афганистаном; 

− возникновение угрозы умышленной дестабилизации социально-политической 

обстановки на территориях приграничных с Афганистаном государств, в том числе с целью 

отвлечения внимания от охраны государственных границ и формирования коридоров для 

транзита скопившихся запасов контрабанды, прежде всего наркотиков, с территории 

Афганистана в другие страны. 

На фоне влияния перечисленных факторов проведенный анализ основных проявлений 

терроризма позволяет наметить ряд тенденций террористической деятельности, наличие 

которых влечет усугубление определенных групп террористических угроз:  

1. Тенденция географической и информационной экспансии терроризма в мире, 

вызывающая возможность развития в ближайшей перспективе следующих угроз: 

− рост вовлеченности населения стран СНГ в террористическую деятельность как из-

за глобальной пропаганды в информационном пространстве, так и в результате влияния 

индивидуального вербовочного процесса со стороны нелегально находящихся на 

 
 Здесь и далее под тенденцией понимается сравнительно устойчивое направление развития террористической 

деятельности. В контексте данного документа рассматриваются тенденции, способствующие усугублению 

террористических угроз на пространстве СНГ 
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территории Содружества боевиков, ранее завербованных лиц, «возвращенцев», членов 

«спящих» ячеек; 

− расширение ресурсной базы терроризма за счет формирования на «осваиваемых» 

территориях и в интернет-пространстве новых источников и каналов финансирования и 

материально-технической подпитки международных террористических организаций;  

− возможность использования террористическими организациями практики 

искусственного создания кризисных и конфликтных ситуаций на приоритетных для них 

территориях (включая территории с богатыми запасами энергоносителей, полезных 

ископаемых, ключевых для региона водных ресурсов и т.д.), в том числе на основе 

использования дезинформации; 

− рост числа беженцев из устойчивых очагов терроризма, включая угрозу 

спланированной «переадресации» беженцев, стремящихся в Европу, в страны ЦАР, а также 

проникновение на территорию государств Содружества террористов под видом беженцев; 

− активизация возвращения боевиков, в том числе освобожденных из тюрем в 

Афганистане членов МТО, в страны исхода или иные регионы с целью продолжения 

террористической деятельности как индивидуально, так и путем формирования «спящих» 

ячеек в составе подпольной террористический сети; 

− возможность формирования полицентричности крупных международных 

террористических организаций, как способа «диверсификации» своей деятельности. 

2. Тенденция усиления взаимодействия внешних и внутренних экстремистских сил 

(иногда опосредованного лишь передачей информации через Интернет, в том числе без 

прямого руководства), сочетания деятельности высокоорганизованных террористических 

структур с большим количеством автономных законспирированных ячеек  

и «саморадикализовавшихся» лиц, террористических организаций и политических 

эверсоров, что усилит выраженность таких угроз, как: 

− активизация терроризма «одиночек» и малочисленных групп террористов 

(«спящих» ячеек) в рамках совершения малобюджетных терактов, а также возможность 

единовременного совершения множественных террористических атак; 

− пересмотр тактики, способов и методов реализации террористической активности на 

фоне конкуренции между «Аль-Каидой» и ИГИЛ (включая соперничество за источники 

финансирования и поступления вооружений, новых сторонников, специалистов в области 

высоких технологий), сопровождающийся слиянием и поглощением отдельных групп 

боевиков, возникновением новых группировок, тяготеющих к той или иной международной 

террористической организации;  

− расширение возможностей дистанционного планирования, управления и 

синхронизации действий террористических структур и отрядов, включая быстрый обмен 

значимой информацией об обстановке в регионе и деятельности правоохранительных 

структур, дистанционную профессионализацию и обмен опытом в рамках сетевой 

структуры; 

− возможность участия в террористических и протестных акциях, вооруженных и 

иных конфликтах боевиков-наемников из зарубежных государств. 

3. Рост «интеллектуального» уровня и профессионализация терроризма, в сочетании с 

возможностью использования последних достижений науки, техники, IT-технологий, 

влекущие нарастание угроз, связанных прежде всего с отставанием возможностей 

правоохранительных структур по их выявлению и пресечению: 

− усложнение методов и повышение «качественного» уровня террористической 

деятельности, пропаганды и ресурсного обеспечения за счет успешного использования в 

преступных целях новейших достижений в области медиа-, IT-, PR-, финансовых и 

политических технологий, сложных маркетинговых и логистических схем, к реализации 

которых будут привлекаться соответствующие «узкие» специалисты; 

− подготовка и распространение инструкций для неограниченного круга 

пользователей по совершению террористических актов без прохождения ими специальной 
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подготовки (например, по организации «рельсовой войны» взрывов транспорта, бытового газа, 

изготовлению СВУ из широкодоступных компонентов); 

− возможность использования новых, прежде всего высоко технологичных, средств 

совершения террористических атак, включая реализацию гибридных угроз, угроз 

биологического, экологического и кибертерроризма, использования беспилотной техники и т.д.; 

− повышение латентности террористической деятельности на стадиях планирования и 

подготовки к совершению террористических актов; 

− усиление идеологического давления на определенные социальные группы населения на 

территории СНГ ввиду роста качества профессионально подготовленной пропаганды 

терроризма (учет потребностей определенной социальной группы, включение в содержание 

социальных основ справедливости, использование технологий неосознанного вовлечения в 

террористическую деятельность, техники нейролингвистического программирования и т.д.). 

В условиях усложнения оперативной обстановки на территории стран Содружества особая 

роль отводится повышению эффективности существующих механизмов многостороннего 

сотрудничества органов безопасности и спецслужб стран Содружества. Вырабатываемые 

совместные подходы и меры государств-участников СНГ должны быть адекватны уровню и 

характеру исходящих угроз, учитывать рассмотренные тенденции развития терроризма и 

ориентироваться на решение следующих задач: 

− развитие сложившихся и поиск новых механизмов международного сотрудничества в 

сфере борьбы с терроризмом; 

− обмен опытом и совершенствование существующих форм и способов борьбы с 

терроризмом; 

− обмен актуальной информацией о террористических угрозах и изменениях оперативной 

обстановки, в том числе через АТЦ СНГ в рамках работы временной группы по мониторингу 

ситуации и деятельности террористических, экстремистских организаций и незаконных 

вооруженных формирований в Центральной Азии; 

− участие в реализации мер межгосударственного розыска лиц, совершивших 

преступления террористического или экстремистского характера и скрывающихся от 

правосудия; 

− использование (обращение и пополнение) информационных систем (банков данных) 

коллективного пользования, включая СБД АТЦ СНГ, ОБД СНГ, МБД и т.п.; 

− выявление и уничтожение финансово-экономической базы террористических 

организаций на пространстве Содружества; 

− организация возращения из зон террористической активности членов семей боевиков из 

числа граждан государств-участников СНГ, выработка единых подходов и обмен опытом по их 

реабилитации и реинтеграции в социум; 

− развитие механизмов активного реагирования со стороны общества на любые 

проявления террористической деятельности, активное использование возможностей 

автоматизированных информационных систем, применяемых в сфере государственного 

управления, интернет-ресурсов органов государственной власти в целях информирования 

органов безопасности и спецслужб о готовящихся и совершенных преступлениях 

террористического характера, включая пропаганду терроризма; 

− повышение профессионализма сотрудников органов безопасности, специальных служб 

государств-участников СНГ, включая получение специальных знаний в области 

информационных технологий, а также полезных навыков и умений, необходимых для выявления 

и пресечения деятельности террористических организаций; 

− осуществление обмена опытом в области новых прикладных научных исследований, 

научно-технического сотрудничества, реализации образовательных программ, в том числе по 

проблемам использования робототехники в контртеррористических целях; 

− участие в разработке методик и механизмов противодействия идеологии терро-ризма, 

проведения информационно-психологической работы, направленной на укрепление 

нравственности, формирование правильного понимания общественной опасности терроризма и 

нетерпимости к нему. 
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ДОКУЧАЕВ МИХАИЛ ВИКТОРОВИЧ  
начальник отдела координации оперативной деятельности и правового 

обеспечения Координационной службы Совета командующих 
Пограничными войсками государств-участников СНГ, генерал-майор 

 

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ СОВЕТА КОМАНДУЮЩИХ ПОГРАНИЧНЫМИ  
ВОЙСКАМИ С ОРГАНАМИ СНГ В СФЕРЕ УКРЕПЛЕНИЯ ПОГРАНИЧНОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ НА ВНЕШНИХ ГРАНИЦАХ ГОСУДАРСТВ СОДРУЖЕСТВА 
 

Прежде всего, позвольте от имени Председателя Координационной службы Совета 

командующих Пограничными войсками генерал-полковника Манилова Александра Леони-

довича приветствовать Вас и поблагодарить за приглашение принять участие в данном меж-

дународном форуме. 

Совет командующих Пограничными войсками является головным органом Совета глав 

государств Содружества по вопросам координации взаимодействия пограничных ведомств в 

сфере обеспечения согласованной пограничной политики на внешних границах государств – 

участников СНГ. 

Решение о создании СКПВ было принято главами государств 6 июля   1992 года исходя 

из непростой обстановки на границах и необходимости координации взаимодействия погра-

ничных войск.  Основополагающими документами СНГ в этой сфере являются Договор о 

сотрудничестве в охране границ с государствами, не входящими в Содружество, от 26 мая 

1995 года и Концепция согласованной пограничной политики государств – участников СНГ 

от 26 августа 2005 года. 

В настоящее время Совет командующих осуществляет координацию охраны внешних 

границ 11 стран Содружества, общая протяженность которых составляет более 67 тыс. км. 

Организацию своей деятельности Совет командующих реализует через постоянный ра-

бочий орган – Координационную службу, в которой проходят службу представители погра-

ничных ведомств государств – участников СНГ. 

Одним из приоритетных направлений деятельности СКПВ является поддержание и 

развитие сотрудничества с органами Содружества Независимых Государств. На сегодняш-

ний день Совет командующих взаимодействует с четырнадцатью органами СНГ: 

− с Советом министров обороны государств – участников СНГ (Протокольное реше-

ние от 19 апреля 1995 года); 

− с Исполнительным Секретариатом СНГ (Соглашение о взаимодействии от 29 февра-

ля 1996 года); 

− с Советом руководителей таможенных служб государств – участников СНГ (Согла-

шение об информационном взаимодействии от 23 июля 1997 года); 

− с Исполнительным комитетом СНГ (Соглашение от 26 ноября 1999 года); 

− с Бюро по координации борьбы с организованной преступностью и иными опасными 

видами преступлений на территории СНГ (Протокол о взаимодействии от 7 февраля 2000 

года); 

− с Советом руководителей органов безопасности и специальных служб государств –

 участников СНГ (Соглашение об информационном взаимодействии от 23 июня 2000 года); 

− с Секретариатом Совета Межпарламентской Ассамблеи государств – участников 

СНГ (Протокол об информационном взаимодействии от 9 декабря 2000 года); 

− с Секретариатом Координационного совета генеральных прокуроров государств – 

участников СНГ (Соглашение о взаимодействии от 21 июня 2005 года); 

− с Межгосударственной телерадиокомпанией «Мир» (Соглашение о сотрудниче-

стве от 10 июля 2006 года); 
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− с Региональным узлом связи по правоохранительной работе Всемирной таможенной 

организации по странам СНГ «RILO-МОСКВА» (Протокол об информационном 

взаимодействии от 15 января 2007 г.); 

− с Комитетом глав правоохранительных подразделений Совета руководителей тамо-

женных служб государств – участников СНГ (Протокол о взаимодействии от 10 июня 2009 

года); 

− с Советом руководителей миграционных органов государств – участников СНГ 

(Протокол о взаимодействии от 21 сентября 2009 года); 

− с Антитеррористическим центром государств – участников СНГ (Соглашение о вза-

имодействии от 15 апреля 2010 года); 

− с Советом руководителей подразделений финансовой разведки государств-

участников СНГ (Протокол о сотрудничестве от 17 июня 2014 года). 

Международное сотрудничество между этими структурами активно наращивается в 

практической плоскости. В частности, представители Исполкома СНГ, Антитеррористиче-

ского центра, Бюро по координации борьбы с преступностью, Совета руководителей тамо-

женных служб и др. являются постоянными участниками заседаний Совета командующих.  

В целях реализации подписанных между Сторонами документов о сотрудничестве еже-

годно разрабатываются планы работы, предусматривающие практические мероприятия, ко-

торые позволяют скоординировать совместные усилия по вопросам противодействия вызо-

вам и угрозам пограничной безопасности на внешних границах государств – участников 

СНГ. С 2008 года представители органов СНГ активно участвуют в организации подготовки 

и проведения совместных специальных пограничных операций, которые проводятся в рам-

ках реализации планов Совета командующих.  

Представители Исполкома СНГ, Антитеррористического центра, Бюро по координации 

борьбы с преступностью, Комитета глав правоохранительных подразделений Совета руково-

дителей таможенных служб, Координационного совета генпрокуроров и Совета руководите-

лей миграционных органов принимают участие в работе международных координационных 

центров, создаваемых на период проведения операций, а также в ежегодных рабочих встре-

чах экспертов, проводимых на базе Координационной службы СКПВ, на которых подводятся 

итоги специальных операций, совместно отрабатываются проекты планов и замыслов опера-

ций на очередной год, а также происходит обмен опытом проведения таких мероприятий. 

Об эффективности совместной деятельности наглядно свидетельствуют статистические 

данные. Так, за прошедшие годы в ходе пограничных операций было задержано более 83 

тыс. нарушителей законодательства о государственной границе, около 24 тыс. незаконных 

мигрантов, свыше 2 тыс. лиц, находившихся в розыске, более 130 лиц, причастных к терро-

ристической и экстремистской деятельности, изъято свыше 18 т наркотических средств, бо-

лее 450 т товарно-материальных ценностей на общую сумму свыше 27 млн долларов США. 

Советом командующих последовательно реализуется комплекс совместных мероприя-

тий с привлечением возможностей взаимодействующих структур по предупреждению и 

нейтрализации угроз пограничной безопасности на внешних границах государств Содруже-

ства. Создана группировка пограничных и иных ведомств на случай возникновения кризис-

ных ситуаций на внешних границах общей численностью свыше           800 чел., в состав ко-

торой входят подразделения пограничных войск, МВД и МЧС государств – участников СНГ. 

В 2021 году представители органов СНГ приняли участие в проведении совместного 

командно-штабного учения формирований пограничных и иных ведомств государств – 

участников СНГ с боевой стрельбой с привлечением военной техники и авиации (гг. Москва 

и Курган). 

Отдельного внимания заслуживают вопросы развития взаимовыгодного сотрудниче-

ства Совета командующих с международными организациями в сфере обмена информацией. 

В рамках межгосударственного информационного обмена осуществляется подготовка и 

направление в пограничные ведомства и органы СНГ еженедельной информации и ежеме-

сячных бюллетеней об обстановке на внешних рубежах Содружества, в том числе, с исполь-
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зованием возможностей Автоматизированной системы оперативного обмена информацией в 

режиме реального времени, развернутой в пограничных ведомствах Армении, Беларуси, Ка-

захстана, Кыргызстана, России, Таджикистана, Координационной службе, Исполнительном 

комитете СНГ и базовой организации государств – участников СНГ – Пограничной академии 

ФСБ России. 

Организуются рабочие поездки на участки границы на афганском направлении, в ходе 

которых обсуждаются вопросы обстановки и организации охраны границы. 

Функционирует сайт СКПВ, который ежегодно посещают более 40 тысяч 

пользователей из 90 стран мира. 

Передовой опыт деятельности пограничных ведомств, Совета командующих 

Пограничными войсками и органов СНГ освещаются в ежеквартальном информационно-

аналитическом и военно-публицистическом журнале «Пограничник Содружества» и 

приложении к нему – журнале «Ветеран границы». 

Начиная с 2009 года Координационная служба осуществляет обмен данными с 

Антитеррористическим центром и Бюро по лицам, объявленным в международный розыск. 

В 2018 году Решением Совета командующих была поддержана инициатива Исполкома 

и БКБОП по совершенствованию взаимодействия между министерствами внутренних дел 

(полицией) и пограничными ведомствами государств – участников СНГ в осуществлении 

розыска лиц, внесенных в Межгосударственный информационный банк. 

Важным направлением сотрудничества с органами СНГ является совершенствование 

нормативной правовой базы. По инициативе Совета командующих Межпарламентской 

Ассамблеей СНГ принят полный пакет модельных законов «О государственной границе», «О 

пограничных ведомствах (силах)», «О пограничной безопасности» и соответствующие 

Комментарии к ним, а также Глоссарий терминов и понятий. Принятие данных документов 

заложило основу создания принципиально новой законодательной модели обеспечения 

пограничной безопасности. 

Общеизвестно, что на государственных границах сосредоточен практически весь 

спектр угроз безопасности, которые оказывают существенное влияние на состояние как 

национальной  безопасности каждого государства в отдельности, так и коллективной 

безопасности наших государств в целом. Учитывая, что пограничные ведомства стран СНГ 

выступают неотъемлемой частью общей системы обеспечения безопасности Содружества, 

Совет командующих считает важным развитие взаимодействия всех заинтересованных 

органов СНГ и международных структур, в том числе по пограничным аспектам. 

Необходимость обеспечения надежной охраны внешних границ государств –

 участников СНГ обуславливает дальнейшее развитие сотрудничества между Советом 

командующих Пограничными войсками с органами СНГ на качественно новом уровне, 

сущность которого заключается в доверии, открытости, взаимопонимании и безусловном 

выполнении взятых на себя обязательств под девизом: «От взаимодействия – к реальному 

партнерскому и взаимовыгодному сотрудничеству!». 
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ШИГАЕВ АЙДАР ТУРАТБЕКОВИЧ  
начальник организационно-аналитического управления Службы по 

борьбе с незаконным оборотом наркотиков МВД Кыргызской       
Республики, подполковник милиции 

 

ОПЫТ ПРИМЕНЕНИЯ БЕСПИЛОТНЫХ ЛЕТАТЕЛЬНЫХ АППАРАТОВ (БПЛА)  
В БОРЬБЕ С НЕЗАКОННЫМ ОБОРОТОМ НАРКОТИКОВ: РЕАЛИЗАЦИЯ  

ПРОЕКТА ПО ВНЕДРЕНИЮ КОМПЛЕКСОВ БПЛА В ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ  
ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ 

 

Проблема противодействия незаконному обороту наркотиков в Кыргызской Республи-

ки находится в центре внимания правоохранительных органов. В целях достижения устойчи-

вости и стабильности в стране и в регионе, Кыргызской Республикой осуществляется изуче-

ние передовых инновационных мероприятий для последующего внедрения современных ме-

тодов работы в повседневную деятельность правоохранительных органов для борьбы с неза-

конным оборотом наркотиков. 

В настоящее время в Кыргызской Республике реализуется проект по внедрению беспи-

лотных летательных аппаратов (БпЛА) в деятельность правоохранительных органов по борь-

бе с незаконным оборотом наркотиков, который реализуется Программным офисом Управ-

ления Организации Объединённых Наций по наркотикам и преступности (УНП ООН) 

«Укрепление потенциала мобильных оперативных групп Службы по борьбе с незаконным 

оборотом наркотиков Министерства внутренних дел Кыргызской Республики» подпрограм-

мы 1 проекта УНП ООН XAC/Z60 «Борьба с транснациональной организованной преступно-

стью, незаконным оборотом наркотиков и предупреждением терроризма» за счёт финанси-

рования Правительством Российской Федерации. 

Первые шаги по данному проекту были сделаны в 2019 году в рамках Государственно-

го координационного комитета по контролю наркотических средств, психотропных веществ 

и прекурсоров (ГККН), секретариатом которого является Министерство внутренних дел 

Кыргызской Республики, с созданием Технического сектора по вопросу использования бес-

пилотных летательных аппаратов в Кыргызской Республике, в состав которого вошли пред-

ставители всех компетентных государственных органов Кыргызской Республики.  

Техническим сектором в тесном сотрудничестве с Программным офисом УНП ООН 

осуществлен большой объём мероприятий для внедрения беспилотных комплексов в повсе-

дневную деятельность государственных органов, проработаны вопросы последующего вы-

полнения данными комплексами задач, направленных на эффективность межведомственного 

взаимодействия, в том числе по противодействию незаконному обороту наркотиков. 

В рамках проекта запланировано приобретение двух комплексов беспилотных лета-

тельных аппаратов и двух автомобильных платформ повышенной проходимости для работы 

в отдаленных труднодоступных местностях республики. В этой связи, совместно с Про-

граммным офисом УНП ООН организован комплекс специализированного обучения, тре-

нингов и семинаров по обмену опытом использования БпЛА в правоохранительной деятель-

ности. 

Работу в данном направлении сотрудники правоохранительных органов Кыргызской 

Республики в 2019 году начали с ознакомления практики применения беспилотных 

комплексов в повседневной деятельности государственных органов, а также базой по их 

производству и испытанию. С этой целью осуществлен рабочий визит в Республику Бела-

русь.  

В период с 6 по 8 августа 2019 года в городе Балыкчы (Иссык-Кульская область Кыр-

гызской Республики) на базе учебного центра «Эдельвейс» Генштаба Вооруженных сил Кыр-

гызской Республики, в рамках проводимых тактико-специальных учений Организации Дого-

вора о коллективной безопасности (ОДКБ) «Гром-2019» состоялось выездное заседание Тех-
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нического сектора ГККН по вопросам внедрения БпЛА в деятельность правоохранительных 

органов Кыргызской Республики.  

В ходе учений ОДКБ «Гром-2019» их участники и наблюдатели в число которых вошли 

представители Исламской Республики Иран, ЦАРИКЦ, Секретариата ШОС, РАТС ШОС, 

проекта Евросоюза по борьбе с наркотиками и организованной преступностью «EU-ACT», 

положительно оценили возможности представленных последних разработок комплексов 

беспилотных летательных аппаратов приглашённых фирм производителей из Российской 

Федерации, Республики Беларусь и Республики Казахстан.  

Для внедрения приобретаемых комплексов БпЛА, в 2020 году образована техническая 

группа из числа сотрудников Службы по борьбе с незаконным оборотом наркотиков МВД 

Кыргызской Республики, которые прошли курс первоначального специализированного обу-

чения по эксплуатации беспилотных авиационных систем малого и среднего класса на базе 

учебного центра «ООО Небесная механика «Skymec» в городе Москва Российской Федера-

ции. 

Также для последующей автономной работы в труднодоступных горных районах рес-

публики участники технической группы обучены управлению большегрузными полнопри-

водными автомобилями повышенной проходимости на базе авто платформы «КамАЗ». 

В июле 2021 года на территории Иссык-Кульской области МВД Кыргызской Республи-

ки во взаимодействии с Программным офисом УНП ООН проведен учебный тренинг для 

государственных служащих Кыргызской Республики по картированию местности в ареалах 

произрастания дикорастущей конопли, с использованием комплексов беспилотных летатель-

ных аппаратов. 

Тренинг проведен специалистами из Физического института им.П.Н. Лебедева Россий-

ской Академии наук (ФИАН), которые занимаются исследованием и производством муль-

тиспектральных технологий.   

Данный тренинг закреплен проведением учебного тренинга по комбинированному ис-

пользованию автономных беспроводных сигнализационных комплексов и БпЛА в деятель-

ности правоохранительных органов, с приглашением специалистов российской компании 

«Полюс-СТ». 

С 13 по 17 сентября 2021 года на территории Иссык-Кульской области Кыргызской 

Республики, МВД Кыргызской Республики совместно с МВД Российской Федерации и 

Росгвардии, при содействии Програмного офиса УНП ООН в Кыргызской Республике, орга-

низованы и проведены первые совместные кыргызско-российские учения по обмену опытом 

использования БпЛА в правоохранительной деятельности.  

В ходе проведения учений, участниками из числа сотрудников государственных орга-

нов Кыргызской Республики, Росгвардии, а также компаний Российской Федерации, специа-

лизирующихся на производстве беспилотных летательных аппаратов и других технических 

средств, осуществлены мероприятия по отработке практических задач.  

При этом, в ходе проведения учений функционировал Оперативный штаб из числа 

представителей государственных органов Кыргызской Республики и Российской Федерации. 

В ходе проведения учений положительно отработан комплекс мероприятий по уста-

новления мест произрастания дикорастущей конопли с последующей масштабной фото-

видео съемкой, скрытого наблюдение за объектами с помощью БпЛА, ночного наблюдение, 

комбинированное использование БпЛА с сигнализационными комплексами, розыск скрыв-

шихся преступников в труднодоступной горной местности, а также проведение спасательной 

операции в акватории озера Иссык-Куль во взаимодействии с подразделениями МЧС. 

По итогам кыргызско-российских учений по обмену опытом использования БпЛА в 

правоохранительной деятельности, 17 сентября 2021 года в городе Чолпон-Ата в Конгресс-

холле Государственной резиденции Президента Кыргызской Республики №2 «Санаторий 

«Чолпон-Ата» проведено выездное заседание Государственного координационного комитета 

по контролю наркотиков, психотропных веществ и прекурсоров Кыргызской Республики. 

По итогам заседания ГККН принято решение о рассмотрении возможности проведения 

региональных учений по использованию БпЛА в 2022 году. Согласно информации Про-
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граммного офиса Управления ООН о реализации данного проекта, рекомендовано обратить-

ся в УНП ООН, другим международным партнерам об оказании поддержки инициативы со-

здания центра по обучению операторов БпЛА в Кыргызской Республике и внедрение новых 

технологий в повседневную работу государственных органов Кыргызской Республики. 

В период с 26 сентября по 2 октября 2021 года на территории Алайского района Ош-

ской области Кыргызской Республики проведён практический тренинг по применению БпЛА 

в горных условиях, с приглашением специалистов из Республики Беларусь. 

В продолжении данного тренинга для сотрудников технической группы по работе с 

комплексами беспилотников запланировано прохождение продвинутого курса обучения опе-

раторов БпЛА на базе Республиканского унитарного предприятия «Научно-

производственного центра многофункциональных беспилотных комплексов» Национальной 

академии наук Республики Беларусь, которое пройдёт в декабре 2021 года в г. Минск, Рес-

публике Беларусь. 

Подводя итоги проведенных мероприятий, можно утверждать, что цели Проекта по 

внедрению и использованию беспилотных летательных аппаратов в деятельность право-

охранительных органов Кыргызской Республики по борьбе с незаконным оборотом наркоти-

ков, будут успешно достигнуты, в связи с чем выражаем особую благодарность Правитель-

ству Российской Федерации и Управлению ООН по наркотикам и преступности за целена-

правленную совместную и плодотворную работу в данном направлении. 

Заверяем, что Кыргызская Республика готова к дальнейшему содействию в повышении 

потенциала в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков. 
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АЗИЗИ РУСТАМ  
заместитель директора Центра исламоведения при 

Президенте Республики Таджикистан 
 

ОТРАЖЕНИЕ «АФГАНСКОЙ УГРОЗЫ» В ТАДЖИКСКОМ  
ИНФОРМАЦИОННОМ ПРОСТРАНСТВЕ 

 

События в мире и на постсоветском пространстве оказывают значительное влияние на 

Центральную Азию. Это связано с текущей глобальной повесткой и отношениями между ве-

дущими актёрами. 

После августа 2021 года ситуация в Центральной Азии изменилась. Прецедент «Тали-

бан» существенным образом меняет систему обеспечения безопасности в Центральной Азии, 

и будет происходить переход вызовов и угроз от потенциального характера к реальному. Не-

которые потенциальные риски уже перешли в разряд реальных. 

Тематика таджикско-афганских взаимоотношений, а также влияние «афганского фак-

тора», который в последний год чаще рассматривается как «угроза», всегда была объектом 

пристального внимания и предметом для исследования таджикистанских дипломатов, экс-

пертов, аналитиков, медиа и общественности. В последние годы из-за трансформации ситуа-

ции в Афганистане было опубликовано много экспертных материалов и медиа контента по 

данной тематике. 

О ситуации в Афганистане и «афганской угрозе»: взгляд из Таджикистана. 

Для внешней политики Таджикистана развитие событий в Афганистане в 2021 году 

было большим потрясением и вызовом. Наступательная весенне-летная кампания Талибан 

(вопреки отдельным пунктам мирного договора, подписанного в Дохе между США и Тали-

баном1 и позже силовой «захват» центральной власти Кабула; или «подарок/передачи» вла-

сти в Афганистане заинтересованными державами Талибан, а также роль Ашрафа Гани и 

ближайшего его соратника в лице Хамдулла Мухиба, советника по национальной безопасно-

сти существенным образом изменила понимание, форму и подходы обеспечения безопасно-

сти в соседних странах и регионах. Нынешнее положение дел на постсоветском пространстве 

в связи с событиями на Украине, и возможность начала кровавой гражданской войны в Аф-

ганистане все больше актуализируют необходимость укрепления собственного потенциала 

во всех сферах для обеспечения национальной безопасности Таджикистана.  

К нынешнему сценарию развития событий в Афганистане в Душанбе готовились давно. 

Президент Таджикистана Эмомали Рахмон неоднократно подчеркивал, что «нужно быть го-

товым ко всем вариантам развития ситуации»2. 

Серьёзные меры официальный Душанбе начал предпринимать с 2020 года. Так, на 

фоне активизации Талибан и аффилированных с ними террористических организаций, где 

также представлены боевики центральноазиатского происхождения в северных провинциях 

Афганистана, в июне 2020 года в Душанбе прошло заседание Совета безопасности Таджики-

стана3. 

 
بود  1 افغانستان  در  ارتش  و  فروپاشی  دولت  دلیل  دوحه  توافق  امریکایی:   :Признание американского органа] اعتراف  مقامات 

Соглашение в Дохе было фактом распада правительства и армии Афганистана] / 30.09.2021 // Электронный 

ресурс - Режим доступа: URL: https://8am.af/us-officials-admit-the-doha-agreement-was-the-reason-for-the-collapse-

of-the-government-and-the-army-in-afghanistan 

چیست؟ ض طالبان  و  آمریکا  توافقنامه  شهریاری محتوای  ا  . [Зиё Шахриёр. Каково содержание соглашения между Америкой и 

Талибаном?] / 29.02.2020. // Электронный ресурс - Режим доступа: URL:URL: 

https://www.bbc.com/persian/51677036  
2 Гиёсов М. Появление ИГИЛ в Афганистане и ее влияние на безопасность Центральной Азии // Стратегия: 

специальный выпуск. - 2015. - С. 90-96. 
3 Заседание Совета безопасности Республики Таджикистан, 21.07.2020 // Электронный ресурс - Режим досту-

па: URL: http://president.tj/ru/node/23433.  

https://8am.af/us-officials-admit-the-doha-agreement-was-the-reason-for-the-collapse-of-the-government-and-the-army-in-afghanistan
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Сегодня очевидно, что «фактор Талибан» будет влиять на политику и действия Душан-

бе в системе отношений с зарубежными партнерами. Непризнание Талибана и их власти в 

Кабуле со стороны официального Душанбе в первую очередь, основано на собственном опы-

те гражданской войны, где одной стороной конфликта выступал «политический» ислам. По-

этому в условиях неясности ситуации в Афганистане: кризиса легитимности Талибан – как 

внешней, так и внутренней; опыта пребывания у власти Талибан и усугубления общей соци-

ально-политической обстановки; начала локальных боевых действий с наступлением весны 

со стороны политических оппонентов все больше будет влиять на внешнеполитические ини-

циативы Таджикистана.  

Афганский фактор» в общественном дискурсе Таджикистана. 

Анализ информационного пространства и социальных сетей показывает, что в Таджи-

кистане с лета 2021 года широкие слои населения начали уделять пристальное внимание со-

бытиям в Афганистане. Традиционно, афганская повестка всегда присутствовала в медиа-

пространстве Таджикистана, но часто обсуждалась в кругу экспертов-исследователей и твор-

ческой интеллигенции (поэты, писатели, журналисты). События лета 2021 года в Афгани-

стане привлекли внимание широких социальных групп, поскольку фактор Талибан начал 

восприниматься как «антитаджикское» явление, угрожающее, прежде всего, персоязычному 

населению Афганистана. 

Начали разрушаться устойчивые стереотипы в массовом сознании, о том, что по ту 

сторону реки Пяндж/Амударья (в таджикском дискурсе началось укрепление понимания то-

го, что по обе стороны реки проживают один и тот же народ) проживают не афганцы, а 

именно таджики: стали больше писать и обсуждать о том, что им угрожает большая опас-

ность и звучали призывы к общенациональной солидарности. Сформировался устойчивый 

общественный запрос на поддержку таджиков по ту сторону Пянджа/Амударьи. Пользовате-

ли соцсетей периодически публиковали посты об изменениях военно-политической обста-

новки в Афганистане; ночами не спали, и делились друг с другом новостями с этой страны. 

В медиапространстве Таджикистана ключевым лицом, олицетворяющим сопротивле-

ние «талибскому средневековому явлению», представляет Ахмад Масуд, лидер ФНСА, сын 

легендарного полководца, национального героя Афганистана Ахмадшаха Масуда. Многие в 

Таджикистане до событий в августе-сентябре 2021 года, не знали об Ахмад Масуде. Его пер-

сона, и в первую очередь, его образование, политические взгляды и интеллектуальные спо-

собности привлекли внимание многих граждан Таджикистана.  

Другим существенным явлением после событий августа 2021 года можно назвать уве-

личение количества подписчиков из числа таджикистанских пользователей аккаунтам в 

соцсетях и ютуб-каналам общественных и политических деятелей Афганистана. На этом 

фоне война в Панджшере и прилегающих к нему регионах многократно увеличило интерес 

граждан Таджикистана к событиям в этой стране. Захват главной дороги и административ-

ных райцентров провинции Панджшера 5 сентября 2021 года силами талибов при поддержке 

их иностранных патронов1 был воспринят как трагедия. Такое положение дел имеет свои 

особенности и отличает Таджикистан от других государств Центральной Азии:  

Во-первых, Афганистан и Таджикистан являются исторически близкими и родствен-

ными странами, что невозможно их разделить - на обеих странах большая часть населения 

говорит на фарси. Обе страны обладают единой культурой и историей. Таджики составляют 

46% населения Афганистана2. Наряду с этим, фарси является языком межнационального об-

щения проживающих в этой стране народов и для всех хазарейцев также является родным 

 
1 Tuqa Khalid. Pakistan gave military aid to Taliban in fight against Panjshir resistance: Report Al Arabiya English 

/07.09.2021. URL: https://english.alarabiya.net/News/world/2021/09/07/Pakistan-gave-military-aid-to-Taliban-in-fight-

against-Panjshir-resistance-Report 
2 Встреча с Министром иностранных дел Исламской Республики Пакистан Махдумом Шах Махмудом 

Курейши /25.08.2021. URL: http://www.president.tj/ru/node/26368  

https://english.alarabiya.net/News/world/2021/09/07/Pakistan-gave-military-aid-to-Taliban-in-fight-against-Panjshir-resistance-Report
https://english.alarabiya.net/News/world/2021/09/07/Pakistan-gave-military-aid-to-Taliban-in-fight-against-Panjshir-resistance-Report
http://www.president.tj/ru/node/26368
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языком1. Следует отметить, что хазарейцы Афганистана, являясь в основном шиитами-

двунадесятниками, имеют противоречия с Талибан на основе этничности, языка и конфес-

сии. 

В целом, таджики Афганистана являются автономным населением, политически и эко-

номически активной группой, до захвата власти Талибаном были представлены во всех сфе-

рах: они составляли крупную часть национальной, военной, административной, интеллекту-

альной и творческой элиты. 

Во-вторых, в годы независимости Таджикистана были восстановлены межобществен-

ные отношения. В отличие от других народов Центральной Азии таджики понимают народы 

и медиоконтент Афганистан без перевода. Многие граждане Таджикистана смотре-

ли/смотрят телеканалы Афганистана (ключевые медиа этой страны создавали/создают кон-

тент на персидском языке), и вовлечены в пространство социальных сетей этой страны. Су-

ществует тесная связь между творческой и интеллектуальной элитой.  

В-третьих, интерес к событиям в Афганистане в обществе Таджикистана не имеет 

конъюнктурную специфику, т.е. не проявляется во времена кризисных ситуаций, а постоян-

но освещается национальными СМИ и обсуждается в пространстве таджикистанского сег-

мента соцсетей. В целом, ситуация в Афганистане - объект постоянного внимания государ-

ственных и общественных деятелей, интеллигенции, экспертов и простого населения. 

События в Афганистане в августе и сентябре 2021 года также выявили пласт (малочис-

ленный по количеству, но опасный по содержанию) пользователей соцсетей таджикистан-

ского происхождения, которые открыто поддержали Талибан и их действия. Особенно это 

ярко выражалось в том, что «Талибан освободили Афганистан от иностранного присутствия 

и победили США». Происходили острые дискуссии с этими пользователями, и они кроме 

аутентичных радикальных взглядов с Талибаном и им подобным группам не могли привести 

аргументов для своей правоты.  

Очевидно, что опыт и идеология Талибан в среднесрочной перспективе создаст ряд 

трудностей и реальных вызовов для государств Центральной Азии. 

Риски, связанные с фактором информационных войн. 

В информационном пространстве Таджикистана действуют ресурсы, поддерживаемые 

различными внутренними и внешними актёрами, которые сделали ее площадкой для инфор-

мационной войны. 

Медиапользователи Таджикистана ведут бурные дискуссии по заданной в информаци-

онном пространстве тематике (на русском и таджикском языках). Хотя эти обсуждения не 

касаются напрямую повестки страны, но в них активно вовлекаются медиапользователи, и 

таким образом создается искусственная проблема.  

Эти условия допускают проведение различных информационных кампаний, что не от-

вечает интересам обеспечения информационной безопасности, как Таджикистана, так и 

стран СНГ. 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 Саъид Хакики. Фарси-дари: десят лет после падение] سعید حقیقی. فارسی دری؛ ۱۰ سال پ س از سقوط طالبان در افغانستان 1

Талибан в Афганистане] / 12.05.2011. URL: 

https://www.bbc.com/persian/arts/2011/05/110512_l23_persian_lan_afghanistan_dari_saeed_haqiqi_gel  

https://www.bbc.com/persian/arts/2011/05/110512_l23_persian_lan_afghanistan_dari_saeed_haqiqi_gel
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БЕЛЯЕВ НИКОЛАЙ ЕВГЕНЬЕВИЧ  
начальник 4 отдела 4 управления Главного управления по борьбе с ор-

ганизованной преступностью и коррупцией МВД Республики           
Беларусь, подполковник милиции 

 

РОЛЬ ИНФОРМАЦИОННО-КОММУНИКАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ  
В ПРОТИВОДЕЙСТВИИ ЭКСТРЕМИЗМУ НА ТЕРРИТОРИИ  

СТРАН СОДРУЖЕСТВА 
 

В настоящее время проблема противодействия распространению экстремизма является 

актуальной как для нашего государства, так и для всего мирового сообщества. 

Шанхайская Конвенция о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом дает 

наиболее четкое понятие экстремизма как «какого-либо деяния, направленного на насиль-

ственный захват власти или удержания власти, а также на насильственное изменение консти-

туционного строя государства, а равно насильственное посягательство на общественную 

безопасность, в том числе организация незаконных вооруженных формирований или участие 

в них».     

Ни для кого не секрет, что основное информационно-психологического влияние экс-

тремистские формирования направляют в первую очередь, на молодое поколение, т.е. объек-

том этого воздействия является сознание молодого человека. Здесь, при современном разви-

тии технологий значительную роль играет глобальная сеть Интернет, которая не только яв-

ляется средством коммуникации, но и дает возможность саморазвития и самовыражения, 

конструирования личного жизненного пространства человека.   

Основными задачами, решаемыми экстремистскими объединениями с помощью Ин-

тернета, и в особенности социальными сетями, интернет-мессенджерами являются манипу-

лирование общественным мнением, накаливание ситуации в стране, дискредитация дей-

ствующей власти, организация протестных акций, вербовка новых сторонников и наращива-

ние процессов дестабилизации в обществе. 

Интернет-ресурсы стали эффективным инструментом для распространения идей ради-

кального характера и организации действий широкого круга лиц. Большую популярность 

Интернет-ресурсы обрели благодаря таким своим преимуществам, как высокая скорость пе-

редачи информации, независимость от географического расположения, потенциально огром-

ные масштабы аудитории, высокая анонимность коммуникации, способность быстро и эф-

фективно контактировать с аудиторией без значительных финансовых затрат. 

Контент основных Интернет-ресурсов по продвижению идеологии экстремизма носит 

агрессивный и наступательный характер, выделяется хорошей теоретической базой, проду-

манной методологией подачи информации.    

Таким образом, информационно-коммуникационное противостояние выходит на пер-

вый план и здесь государственной власти крайне важно не допустить приватизацию инфор-

мационного поля деструктивными Интернет-ресурсами, сформировать у населения устойчи-

вый иммунитет против информационно-психологического воздействия на их сознание, обез-

опасить граждан, общество от вовлечения в деструктивную деятельность. 

Государствам необходимо постоянно вырабатывать гибкие правовые механизмы при-

нятия действенных мер, направленных на недопущение совершения со стороны радикальных 

Интернет-ресурсов стрим-провокаций. С целью снижения их аудитории следует не только 

развивать IT-технологии, но и совершенствовать законодательные меры, позволяющие при-

влекать как к административной, так и к уголовной ответственности их создателей, админи-

страторов и активных участников. 

В Республике Беларусь успешно применяется механизм признания судами деструктив-

ных Интернет-ресурсов экстремистскими материалами. В частности, на сегодня таковыми 

признаны более 300 Телеграмм-каналов и чатов, а также несколько десятков страниц в дру-
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гих социальных сетях и видео-хостингах. При этом полностью прекращена деятельность бо-

лее 160 деструктивных Телеграмм-каналов и чатов.  

Кроме того, группы граждан, объединившиеся посредством наиболее радикальных Интер-

нет-ресурсов с целью насильственного изменения конституционного строя Республики Беларусь 

и захвата государственной власти, признаются экстремистскими формированиями.  

На сегодняшний день в нашей стране экстремистскими формированиями признано 60 

групп граждан. Нормы Уголовного Кодекса дают четкое определение создателя, руководителя и 

участника формирований. За создание, руководство и участие в данных формированиях преду-

смотрена серьезная уголовная ответственность. Кроме того, лицам, после погашения судимости 

за совершение экстремистских преступлений, в течение 5 лет запрещено заниматься деятельно-

стью, связанной с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, оружия и боепри-

пасов, педагогической и издательской деятельностью, занимать государственные должности, 

проходить военную службу.  

Отмечу, что использование современных коммуникационных технологий с одновремен-

ным установлением правового института экстремистских формирований позволило за сравни-

тельно короткий срок снизить количество подписчиков у наиболее крупных деструктивных Те-

леграмм-каналов более чем на 500 тысяч. 

Безусловно, органы внутренних дел, как важный элемент системы государственного реаги-

рования, не должны оставаться в стороне от информационного противодействия попыткам де-

стабилизации общественного порядка и социально-политической обстановки в целом. 

Важно в рамках прогнозирования вызовов и угроз, в целях быстрого реагирования на скла-

дывающуюся оперативную обстановку, информировать заинтересованных субъектов о возмож-

ных рисках размещения и распространения призывов сетевых пользователей на предмет прове-

дения радикальных акций, создания негативного имиджа и дискредитации действующей власти, 

компрометации и формирования недоверия к правоохранительным органам и системе правосу-

дия. 

Также для принятия контрдеструктивных мер по успешному противостоянию информаци-

онным угрозам помимо традиционного реагирования в форме уголовного или административно-

го преследования, требуется организация системной работы по информационному противодей-

ствию в виде реализации пропагандистских и контрпропагандистских мероприятий с использо-

ванием креативных и талантливых журналистов, блогеров с осуществлением «троллинга» дово-

дов их радикальных оппонентов. 

При этом следует установить уважительный формат взаимодействия с активными блогера-

ми, готовыми содействовать в информационном пространстве, помогать государству и обществу 

в противостоянии идеологии экстремизма, обеспечивая их, в том числе актуальной инсайдерской 

информацией.  

В настоящее время, в органах внутренних дел республики создано оперативное подразде-

ленио, основная задача которого является не только мониторинг Интернета, дианон администра-

торов и подписчиков радикальных Интернет-ресурсов, но и информационное противостояние 

им, оперативное разоблачение поступающей «фейковой» информации, создание собственного 

прогосударственного Интернет-контента, с вовлечением широкого круга подписчиков, в том 

числе при участии журналистов и блогеров.   

Эффективно противодействовать идеологии экстремисткой направленности среди граждан 

Содружества с использованием организационных и правовых мер можно лишь при комплексной 

поддержке правительства государств с осуществлением таких мероприятий, как: 

совершенствование правового обеспечения информационной безопасности на междуна-

родном уровне от деструктивного информационного воздействия на гражданское общество, в 

том числе путем взаимного признания экстремистских материалов; 

создание единой информационно-аналитической базы в сфере противодействия экстре-

мистским проявлениям;  

разработка комплексных мер о взаимодействии по защите населения государств от де-

структивных публикаций, оперативного очищения информационного пространства от негативно 

насыщенной информации.    
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ПОПСУЕВ ГРИГОРИЙ ВАСИЛЬЕВИЧ 

оперуполномоченный отдела противодействия наркоугрозе в 
сфере IT-технологий Главного управления по контролю за 

оборотом наркотиков МВД Российской Федерации, 
майор полиции 

О ПРОТИВОДЕЙСТВИИ РАСПРОСТРАНЕНИЮ НАРКОТИКОВ,  
ОСУЩЕСТВЛЯЕМОМУ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ СОВРЕМЕННЫХ 

ИНФОРМАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ 

Доступность и функциональность медиапространства, а также возможность оставаться

в нем анонимным, продолжает привлекать внимание криминалитета, что приводит к росту 

преступлений, в том числе связанных с незаконным оборотом наркотиков. 

Сбыт наркотических средств «из рук в руки» практически перестал существовать и ис-

пользуется в среде наркосбытчиков все реже. 

Справочно: 

За 2021 год органами внутренних дел выявлено52 033 преступления, совершенных в 

сфере незаконного оборота наркотиков с использованием информационно-

телекоммуникационных технологий, что на 9,5 % больше, чем в 2020 году (47 496 преступ-

лений).  

Сеть Интернет, помимо удобного инструмента для сбыта «товара», рассматривается 

наркоторговцами как рекламная и пропагандистская площадка, а также как средство комму-

никации и вербовки продавцов и курьеров. 

В настоящее время на территории нашего государства реализация наркотиков в основ-

ном осуществляется посредством интернет-магазинов, действующих на теневых интернет-

площадках («Mega», «Matanga», «Meduza», 03 shop, OMG!OMG), перечень криминальных 

услуг которых довольно широк – от продажи наркотиков до торговли поддельными доку-

ментами, фальшивыми деньгами, банковскими картами, оформленными 

на подставные данные, специального оборудования для слежки и доступа к компьютерной 

информации. 

Справочно: 

В рамках расследования дистанционных наркопреступлений в 2020 году ликвидирова-

но порядка 300 (297) интернет-магазинов, действовавших в теневом сегменте Интернета 

(Даркнет). 

В основе организации любого интернет-магазина, осуществляющего сбыт наркотиков, 

лежат принципы конспирации и четкого распределения ролей между участниками. Схема 

работы в данном случае построена таким образом, что причастные к их деятельности лица 

никогда не встречаются и не знают друг друга лично. В случае установления и задержания 

одного из членов подобной преступной организации правоохранительными органами, полу-

ченная от него информация зачастую не является достаточной для установления и привлече-

ния к уголовной ответственности других ее участников. 

Стоит отметить, что использование преступниками новейших средств информационно-

телекоммуникационных технологий делает выявление такого рода преступлений чрезвычай-

но затратными трудоемким. 

Оперативники постоянно сталкиваются с использованием организаторами наркотор-

говли системы тайников («закладок»), расчетами за сделку посредством различных элек-

тронных платежных систем, использованием криптовалютных бирж для обмена криптова-

люты на фиатные деньги и последующего их выводав легальный оборот. 

Кроме этого, в расчетах активно используются так называемые «дроповские» банков-

ские кредитные карты, приобретая которые, преступники одновременно получают SIM-карту 
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мобильной связи, и логин-пароль для входа в банк-онлайн, для денежных переводов через 

Интернет без применения банковских карт.  

В целях эффективной борьбы с такой криминальной активностью подразделения 

наркоконтроля МВД России взаимодействуют с интернет-провайдерами, администраторами 

ряда фотохостингов, провайдерами мобильных сетей, интернет-магазинов, занимающихся на 

легальной основе распространением химических реактивов и оборудования для синтеза хи-

мических средств, а также другими электронными сервисами.  

Помимо этого, осуществляется взаимодействие с организациями в сфере операций с 

цифровыми активами (криптовалюта, токены), а также с электронными платежными систе-

мами. Полученная информация используется для установления основных способов конвер-

тации цифровых активов в обычные денежные средства, а также установления движения фи-

нансовых потоков от рядовых потребителей наркотических средств до участников преступ-

ных групп и преступных сообществ, фактов оплаты ими услуг различных интернет-ресурсов 

и сервисов, что зачастую способствует идентификации лиц и последующему их задержанию.  

Совместно с Росфинмониторингом совершенствуется практика выявления преступле-

ний, связанных с легализацией денежных средств, позволяющая идти от расчетов за нарко-

тики к их изъятию и установлению фигурантов с последующим задержанием. 

Следует отметить, что использование IT-технологий позволяет преступникам привле-

кать к потреблению и сбыту наркотиков не только молодежную аудиторию, но и пропаган-

дировать такой образ жизни среди несовершеннолетних. 

Для противодействия этой деструктивной деятельности МВД совместно с Роском-

надзором выявляются и блокируются интернет-ресурсы, распространяющие пронаркотиче-

ский контент. 

С 2017 года по настоящее время Роскомнадзором на основании решений МВД заблоки-

ровано порядка 150 тыс. недобросовестных интернет-ресурсов.  

Выработан и применяется эффективный метод блокировки, позволяющий сдерживать 

агрессивный настрой злоумышленников в распространении запрещенной информации, кото-

рый заключается в принятии решения в отношении доменного имени ресурса, за счет чего 

доступ ограничивается сразу ко всем его страницам. Выстроено взаимодействие с обще-

ственными организациями и представителями социальных сетей. 

В завершении своего доклада хочу отметить, что результаты противодействия совре-

менным наркопреступлениям наглядно показывают, что технологии нашего времени не яв-

ляются гарантией безопасности лиц, причастных к организации наркоторговли. 

В арсенале правоохранительных органов имеются средства и методы, позволяющие отсле-

живать и устанавливать лиц, использующих в своей противоправной деятельности различ-

ные инструменты, способные скрывать информацию. 
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АГАФОНОВ АНДРЕЙ СЕРГЕЕВИЧ

оперуполномоченный по особо важным делам отдела по 
противодействию легализации доходов от незаконного оборота 

наркотиков Главного управления по контролю за оборотом 
наркотиков МВД Российской Федерации, майор полиции 

РИСКИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ КРИПТОВАЛЮТ В НЕЗАКОННОМ ОБОРОТЕ 
НАРКОТИКОВ И ПУТИ ИХ НЕЙТРАЛИЗАЦИИ 

Практика последних 10 лет свидетельствует о том, что сетевой сбыт наркотиков прак-

тически полностью переместился в виртуальную плоскость, став бесконтактным. Если до 

недавнего времени незаконные сделки осуществлялись преимущественно через форумы и 

магазины автоматических продаж в Интернете, то сейчас, в основном, через крупные торго-

вые площадки, действующие в Даркнете. 

Способы расчётов за наркотики и схемы легализации наркодоходов построены на ис-

пользовании разнообразных платежных инструментов, которые относятся как к традицион-

ной финансовой системе, так и к альтернативным ее видам, например, виртуальные активы. 

В наркоторговле криптовалюта используется для оплаты оптовых поставок наркотиков 

и разовых «закладок», вознаграждения участников преступной деятельности, для решения 

логистических вопросов, создания интернет-магазинов, отмывания полученных доходов. 

Трансграничность наркобизнеса, отсутствие единых регулирующих стандартов элек-

тронного платёжного сектора и децентрализованность криптосферы образуют риски и угро-

зы для международной системы противодействия незаконному обороту наркотиков и иным 

проявлениям организованной преступности.  

Наркоденьги активно размещаются в криптосфере, которая не привязана ни к системе 

SWIFT, позволяющей контролировать финансовые и расчётные риски, а в большинстве слу-

чаев даже отсутствует привязка провайдера к конкретной юрисдикции.  

На современном этапе финансовый инструментарий, используемый в расчётах за 

наркотики и в схемах легализации наркодоходов состоит из разнообразных обращающихся 

финансовых инструментов, которые относятся как к традиционной финансовой системе, так 

и к альтернативным ее видам, которые в большинстве стран не регулируются режимом про-

тиводействия отмыванию доходов/финансирования терроризма (ПОД/ФТ) (например, сфера 

выпуска и оборота виртуальных активов). 

География пополнения электронных средств платежа, используемых в сетевом нарко-

сбыте посредством интернет-магазинов, обширна – деньги могут поступать из разных регио-

нов как внутри одной страны, так и из-за рубежа, а возможность дистанционного управления 
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средствами позволяет осуществлять финансовое обеспечение удаленно, расширяя террито-

рию для сетевого наркосбыта. Безусловно, данные факторы укрепляют позиции транснацио-

нальной наркопреступности. 

Для понимания международного контекста применительно к рассматриваемой области 

необходимо обратиться к Рекомендациям Группы разработки финансовых мер борьбы с от-

мыванием денег (ФАТФ) – межправительственной организации, вырабатывающей мировые 

стандарты в сфере противодействия отмыванию преступных доходов и финансированию 

терроризма (ПОД/ФТ), а также осуществляющая оценки соответствия национальных систем 

ПОД/ФТ государств этим стандартам. 

Страны имеют различные правовые, административные и оперативные структуры и 

различные финансовые системы, в связи с чем не могут принимать идентичные меры по про-

тиводействию этим угрозам. Поэтому странам следует адаптировать к своим конкретным 

условиям Рекомендаций ФАТФ, которые устанавливают международные стандарты. 

В настоящее время в разных странах мира действуют различные режимы регулирова-

ния выпуска и оборота виртуальных активов и деятельности связанных с этими услугами 

провайдеров. Указанные обстоятельства порождают неравномерную доступность информа-

ции и неравные возможности для обмена информацией между юрисдикциями.  

С учётом этого, ФАТФ предприняла согласованные со своими участниками меры для 

обновления международных стандартов в области ПОД/ФТ и распространила их действие на 

виртуальные активы и провайдеров услуг в сфере виртуальных активов. 

ФАТФ тщательно отслеживает процесс реализации странами своих обновлённых стан-

дартов в части виртуальных активов. Он включает мониторинг прогресса в полномасштаб-

ном внедрении так называемых «правил маршрутизации», которые требуют полной прозрач-

ности как в отношении отправителей, так и получателей платежей через каналы блокчейна. 

Позиция ФАТФ заключается в более эффективном государственном надзоре в указан-

ной сфере, акцентируя, что компетентные органы играют весьма существенную роль в обес-

печении эффективности национальных режимов по выявлению и пресечению незаконных 
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финансовых потоков. 

Стремительно растущее число осуществляемых цифровых финансовых операций тре-

бует более детального контроля за тем, как провайдеры услуг, связанных с виртуальными 

активами, устанавливают и проверяют личность своих клиентов. От полноты данной инфор-

мации зависят перспективы раскрытия преступлений и расследования уголовных дел, в ко-

торых установлены криминальные схемы с криптовалютами. 

А теперь перейдем непосредственно к технической составляющей использования крип-

тоактивов.  

Криптовалютный адрес – набор символов, который используется в блоокчейне крипто-

валюты для обозначения конкретного кошелька или смарт-контракта. С его помощью осу-

ществляются необходимые финансовые операции внутри сети конкретной криптовалюты: 

ввод/вывод криптоактивов, перевод монет другим адресатам и т.д. Адреса могут быть пред-

ставлены в виде QR-кода, который можно отсканировать с помощью смартфона. 

Визуально идентификатор электронного хранилища - набор случайно сгенерированных 

цифр и литер латинского алфавита. Количество сгенерированных символов зависит непо-

средственно от вида криптовалюты. 

Например, как видно на слайде, в криптовалюте Bitcoin количество символов составля-

ет от 25 до 34, включая заглавные строчные латинские буквы и цифры. 

Адрес кошелька Litecoin копирует параметры публичного ключа Bitcoin, количество 

символов здесь совпадает – до 34 знаков, сгенерированных случайным образом, включаю-

щих в себя цифры и буквы. 

Адрес криптовалюты Ethereum имеет определенные отличия: длина кода – от 40 до 44 

символов, строчка всегда начинается с символов «0х». 
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Криптовалютный кошелек - приложение для хранения криптовалюты. Оно содержит 

в себе ключ позволяет пользователям получать доступ к цифровым активам, переводить их 

на другие адреса, использовать для оплаты и иных целей. Существуют мультивалютные ко-

шельки, на которых можно хранить сразу несколько монет. 

Некастодиальный кошелек – это полностью децентрализованный кошелёк, которым 

управляет только его владелец. 

К таким кошелькам относятся: 

- аппаратные криптокошельки – физические устройства, созданные с целью безопасно-

го хранения криптовалюты в автономном режиме (например, Ledger, Trezor); 

- программные криптокошельки (Electrum, Trust Wallet, Exodus, и т.д.); 

- «бумажные» криптокошельки – бумага, на которой распечатаны приватные и откры-

тые ключи в виде QR-кода. Для использования этих ключей их придется отсканировать (Bit-

address.org и т.д.). 

Кастодиальные кошельки - кошельки на сервисах, которые хранят ваши открытые и 

закрытые ключи у себя на сервере (хранитель ваших средств называется «кастодианом»), а 

доступ к криптовалюте осуществляется по логину и паролю. Это все централизованные бир-

жи (Binance, Huobi, Kucoin, FTX и так далее), а также кошельки такие как FreeWallet, Crypto-

nator, Crypto.com и так далее. 

Основное преимущество таких кошельков – в случае утраты ключа есть возможность 

восстановить доступ к нему через кастодиана. 

Однако средства можно утратить навсегда в случае хакерской атаки или если крипто-

биржа закроется по решению суда или властей. 

Основные атрибуты операции с криптовалютой, на которые следует обращать внима-

ние при анализе транзакций по криптокошелькам: 

• Дата и время совершения операции;

• Hash ID - идентификатор, используемый для уникальной идентификации конкретной

транзакции. Все операции в цепочке (входящие и исходящие) имеют эксклюзивный ID тран-

закции (txid), который можно увидеть в деталях транзакции; 
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• Сумма транзакции;

• Криптовалютный адрес – служит для получения и отправки активов.

С целью установления личности преступников, добывания доказательств, подтвержда-

ющих связь фигурантов дел с противоправной деятельностью и незаконными финансовыми 

операциями, в обязательном порядке нужно проводить анализ блокчейна. 

Все транзакции сети Bitcoin доступны к просмотру через специальные сервисы (так 

называемые блокчейн-исследователи), где в том числе можно найти вышеперечисленные ат-

рибуты. 

На слайде перечислены наиболее популярные бесплатные инструменты для исследова-

ния блокчейнов. 

Методы исследования криптовалютных транзакций можно разделить на следующие ка-

тегории: 

- Анализ и отслеживание транзакций в блокчейне (посредством специальных сервисов); 

- OSINT - разведка по открытым источникам, построение и графическое отображение 

взаимосвязей между объектами посредством специального программного обеспечения; 

- Инструменты с открытым исходным кодом; 

- Коммерческие инструменты. 

-  
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На примере сервиса blockchain.com – онлайн-сервиса для исследования сети блокчейн – 

можно получить данные, характеризующие конкретный адрес: 

- количество и размер совершенных транзакций, текущую стоимость адреса в Bitcoin; 

- уникальный ID транзакции, который находится в деталях транзакции. Необходим для 

подготовки запроса в обменник или криптобиржу. 

На онлайн-сервисе CoinMarketCap осуществляется мониторинг курсов цифровых ва-

лют. Можно получить сведения о текущей рыночной стоимости и общей капитализации 

каждой криптовалюты, а также историю изменения за последние 7 дней. 

Кроме того с помощью ресурса можно увидеть текущую популярность криптобирж и 

объем совершенных на них сделок. 
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Cайт bestchange.ru осуществляет мониторинг сервисов по обмену криптовалюты, рабо-

тающих  на территории СНГ. 

Содержится информация о популярности и криптовалютных резервах обменников, ука-

заны различные сведения (номер телефона, адрес электронной почты и так далее), позволя-

ющие связаться с представителями  обменных пунктов. 

На слайде перечислены коммерческие программные инструменты для отслеживания и 

анализа криптовалютных транзакции. 

В частности, Росфинмониторингом осуществляется развитие продукта «Прозрачный 

блокчейн». Данный сервис автоматически группирует и маркирует bitcoin-адреса, а также 

позволяет выявлять, анализировать и визуализировать операции с криптовалютой bitcoin. 

Сервис сканирует сеть «Интернет» и «Даркнет» и выявляет bitcoin-адреса и кошельки, 

связанные с нормальной хозяйственной и противоправной деятельностью. На основании по-

лучаемых данных производится автоматическая группировка и маркировка bitcon - адресов, 

что позволяет выявлять признаки противоправной деятельности, а также анализировавать и 

визуализировать операции с криптовалютой bitcoin. Например, на основании имеющихся 

сведений о биржах и обменниках, через которые проводятся операции, есть возможность 

направить запросы в ПФР стран, где они зарегистрированы, и получить сведения о владельце 

bitcoin-адреса. 
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К основным вызовам и угрозам в сфере расследования преступлений, совершенных с 

использованием современных информационных и финансовых технологий, можно отнести: 

- использование биткоин-миксеров – сервисов, предназначенных для анонимизации, с 

помощью которых можно сделать свои транзакции в сети биткоин максимально анонимны-

ми; 

- использование анонимных криптовалют (Monero, Zcash, Dash и т.д.). Они представ-

ляют собой пиринговые платежные системы с собственной внутренней расчетной единицей. 

Их главная цель – обеспечить полную конфиденциальность финансовых операций с помо-

щью специальных технологий и криптографических протоколов; 

- наличие обменников и бирж, игнорирующих требования регуляторов по идентифика-

ции клиентов; 

- локальность правоприменения по фактам отмывания доходов с использованием крип-

товалют. 

- Отсутствие правового регулирования сферы криптовалют 

- Отсутствие процедур заморозки и изъятия криптовалют 

- Отсутствие единой системы и алгоритма международного информационного взаимо-

действия с провайдерами услуг виртуальных активов 

- Различие «риск стандартов» и разметки в сервисах отслеживания криптовалют 

- Отсутствие единой базы инцидентов с использованием криптовалют 

Предлагаемые меры по совершенствованию системы противодействия наркопреступ-

лениям, совершенным с использованием современных платежных инструментов: 

1. Совершенствование правовой и материально-технической базы в целях документи-

рования преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков, совершенных с использова-

нием современных информационных и финансовых технологий. 

2. Разработка правоохранительными органами новых алгоритмов внутриведомственно-

го, межведомственного и международного сотрудничества в целях борьбы с транснацио-

нальными формами наркобизнеса. 

3. Создание международных оперативно-следственных групп с участием правоохрани-

тельных органов и подразделений финансовой разведки (ПФР). 

4. Обновление системы подготовки кадров.
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Предложения по совершенствованию мер международного сотрудничества: 

1. Имплементация в законодательства стран рекомендаций ФАТФ, касающихся регу-

лирования виртуальной сферы. 

2. Совместный мониторинг рисков использования новых платёжных инструментов в

наркоторговле в целях своевременной выработки мер по нейтрализации угроз в сфере 

ПОД/ФТ. 

3. Организация и проведение международных семинаров-тренингов и рабочих встреч

по обмену опытом в сфере противодействия транснациональным формам наркобизнеса. 

4. Обновление соглашений о международном сотрудничестве в борьбе против органи-

зованной преступности с учётом активизации тенденций использования информационных 

технологий. Расширение формата имеющихся ресурсов правоохранительного сотрудниче-

ства. 

Факты использования криминалом новейших финансовых инструментов свидетель-

ствуют о настойчивом стремлении преступников не только повысить уровень конспирации 

преступной деятельности, но также модернизировать способы её финансового обеспечения, а 

также преобразования и сохранения полученных доходов. 

Все это способствует формированию самостоятельного сегмента финансовой структу-

ры наркобизнеса в виде неконтролируемого трансграничного оборота криптоактивов, под-

держиваемого денежными средствами от наркопреступлений. 

Но, чтобы и далее иметь значимые результаты по линии борьбы с легализацией нарко-

доходов, необходимо актуализировать применяемые нами методы. 
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ДЖУМАЗОДА ИСМОИЛ ДЖУМА

начальник отдела Управления оперативного розыска Агенства по 
контролю за наркотиками при Президенте Республики Таджикистан, 

подполковник 

КОНТРАБАНДА ОПИАТОВ С ТЕРРИТОРИИ АФГАНИСТАНА. ТЕНДЕНЦИИ 
МЕЖГОСУДАРСТВЕННОГО СОТРУДНИЧЕСТВА ПО ВЫЯВЛЕНИЮ КАНАЛОВ 

ПОСТАВОК И ТРАНЗИТА НАРКОТИКОВ НА ТЕРРИТОРИИ  
ГОСУДАРСТВ – УЧАСТНИКОВ СНГ 

Хотелось бы выразить искреннюю признательность организаторам за возможность

участвовать в данной встрече. Разрешите проинформировать вас об анализе и оценки обста-

новки, связанной с незаконным оборотом наркотиков в регионе с учетом напряженной об-

становки в Афганистане. 

Республика Таджикистан находится на переднем рубеже борьбы с незаконной перевоз-

кой наркотиков по «Северному маршруту». 

Таджикистан является вторым государством, имеющим большую протяженность гра-

ницы с Афганистаном, которая составляет почти 1400 километров. В связи с этим, наркоси-

туация в Таджикистане зависит от ее состояния в Афганистане. 

С приходом талибов к власти Афганистана по всей стране разрушилась система борьбы 

с незаконным оборотом наркотиков и сбора информации о результатах этой работы, сотруд-

ники правоохранительных органов и вооружённых сил в целях своей безопасности вынуж-

дены скрываться. 

Борьба с наркотиками в Афганистане весьма непростая задача. Афганистан мировой 

лидер по производству опийных наркотиков, в числе лидеров по производству наркотиков 

каннабисной группы, а также страна с увеличивающимся производством метамфетамина. С 

большой вероятностью в стране имеются большие запасы наркотиков и прекурсоров, необ-

ходимых для их производства. Кроме того, в стране насчитывается несколько миллионов 

наркозависимых. В связи с этим, в своих заявлениях талибы дали понять, что в вопросах 

борьбы с наркотиками они рассчитывают на международную поддержку, без которой прак-

тически невозможно проводить серьезную кампанию по данной проблеме. 

После прихода к власти движения «Талибан» с августа 2021 года по март 2022 года, в 

Республике Таджикистан было изъято свыше 2 тонн 515 килограмм наркотических средств. 

В общем в 2021 году правоохранительными органами и силовыми структурами Республики 

Таджикистан из незаконного оборота изъято свыше 4 тонн наркотических средств, что по 

сравнению c 2020 годом больше на 68,4% или на 1 т 658 килограмм.  

Кроме того, за 2021 год изъято 105 кг 630 гр синтетических психотропных веществ в 

порошкообразном виде (2020 г. – 43 кг 052 гр.). 

Основная часть этих наркотиков была изъята в Хатлонской области, которая граничит с 

Афганистаном.  

Крупные изъятия наркотиков были осуществлены в приграничных с Афганистаном 

районах Таджикистана. 

Это ещё раз подтверждает тот факт, что поток наркотиков в Афганистане не умень-

шился, а наоборот, имеет тенденцию к увеличению. 

Примерно в сентябре 2021 года в интернете появилась неподтвержденная информация, 

что талибы введут смертную казнь за производство и продажу запрещенных веществ. Дру-

гой информации об уничтожении наркотиков и привлечении к ответственности виновных, за 

время нахождения у власти талибов в прессе обнаружено не было.  

Более того, в 2021 году после изменившейся политической ситуации в этой стране, 

наблюдался резкий скачок цен на наркотики. А как известно, цены на наркотики, значитель-
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но превышающие цены на сельскохозяйственные культуры, могут быть стимулом для выра-

щивания опийного мака.  

Проведенный анализ фактов изъятия наркотиков у граждан Афганистана на территории 

Республики Таджикистан, еще раз доказал причастность движения «Талибан» к контрабанд-

ной поставке наркотиков. По имеющимся данным, талибы вербуют граждан Афганистана 

для контрабандной переправки наркотиков в соседние государства через реку Пяндж, за что 

последним предлагают неплохое по афганским меркам денежное вознаграждение. 

Таким образом, в ближайшей перспективе можно говорить о развитии негативных про-

гнозов в Афганистане и его соседях, а также странах, в которые поставляются афганские 

наркотики. 

В последние годы к проблемам посева опийного мака и производства наркотиков и их 

контрабанды еще прибавилось масштабное производства метамфетамина способствующим 

незаконному обогащению движения «Талибан» и других преступных группировок, действу-

ющих в Афганистане что, является очередной угрозой для стран региона и за его пределами. 

Изъятие метамфетамина в Афганистане и за его пределами указывают на резкое увели-

чение его производства внутри страны за последние несколько лет. 

Это свидетельствует о том, что афганским наркоторговцам удалось захватить еще 

большую долю рынка метамфетамина в регионе и за его пределами. 

Кроме производства опиатов, Афганистан также является крупным производителем 

наркотиков каннабисной группы. Наркотики каннабисной группы привлекательны для 

наркодельцов с финансовой точки зрения. По последним доступным данным о ценах на 

наркотики в Афганистане, в 2021 году доход от гашиша составлял до 7400 долларов США с 

гектара, в то время как доход от опия составлял 2200 долларов США с гектара. Эти данные 

свидетельствуют о том, что каннабис является более прибыльным, чем опий.  

Выращивание наркосодержащих растений в Афганистане обусловлено многими соци-

ально-экономическими факторами, включая нищету, отсутствие легальных экономических 

возможностей и ограниченный доступ к рынкам и, конечно, ситуацией, связанной с безопас-

ностью. Доступные данные об источниках доходов талибов свидетельствуют, что именно 

наркобизнес приносит им основной доход. Поэтому борьба с наркотиками в Афганистане 

весьма непростая задача.  

В связи с отсутствием у талибов легальных источников доходов, прекращением влива-

ний в экономику Афганистана денежных средств, надвигающимся гуманитарным кризисом, 

маловероятно, что талибами будут приняты кардинальные меры по борьбе с посевом и про-

изводством наркотиков и их контрабандой. 

С учетом доступных данных, с большой вероятностью можно прогнозировать, что Аф-

ганистан, находясь в состоянии кризиса, разрушенной системой государственного управле-

ния и социально-экономической сферой, политической неустойчивости и разрушения фи-

нансовых связей, без международной поддержки, а также целого ряда других факторов, со-

хранит за собой статус мирового лидера по производству опиатов. 

Согласно доступным данным, ситуация в приграничных с Афганистаном районах Та-

джикистана также остается стабильно-напряженной. По некоторым данным, на территории 

северных провинций Афганистана скопились большие партии наркотиков, предназначенных 

для отправки по Северному маршруту, через Таджикистан. 

Контрабандисты оценивают сложившуюся ситуацию в Афганистане и прорабатывают 

возможности переброски наркотиков в Таджикистан, с учетом принятых мер по усилению 

таджикско-афганской границы. 

Географическая близость с Афганистаном, где расположены лагеря подготовки боеви-

ков террористических организаций, стремящихся распространить свою деятельность на тер-

ритории стран Центральной Азии, в том числе, Таджикистан, пропаганда идей религиозного 

экстремизма и терроризма через сети Интернет, вербовка молодежи в ряды международных 

террористических организаций, попытки планирования и реализация этими организациями 

террористических актов на территории Таджикистана остаются главными угрозами безопас-

ности Республики Таджикистан и стран региона.  
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В связи с этим, не стоит исключать возможное проникновение отдельных членов тер-

рористических и экстремистках групп в Таджикистан, через наиболее незащищенные участ-

ки госграницы с целью ведения диверсионной деятельности, а также под видом переброски 

партий наркотиков в Таджикистан, с использованием огнестрельного оружия, прощупывание 

степени защищенности границы республики. 

Исходя из доступных данных и складывающейся ситуации в Афганистане можно пред-

полагать развитие следующих негативных тенденций: 

− сохранение высоких объемов производства наркотиков; 

− увеличение потоков наркотиков из Афганистана через Таджикистан и другие страны 

Центральной Азии, далее в Россию и Европу; 

− увеличение стоимости наркотиков на незаконных рынках; 

− увеличение числа лабораторий по производству метамфетамина в Афганистане; 

− увеличение изъятий метамфетамина в странах Центральной Азии; 

− изменение методов и способов контрабанды наркотиков афганскими наркодельцами. 

В целях предотвращения контрабанды наркотиков из Афганистана в Таджикистан 

необходимо осуществить следующие мероприятия: 

− с учётом обострения ситуации в Афганистане и в связи с этим, появление новых 

угроз, необходима разработка и подписание межведомственных соглашений, нацеленных на 

усиление борьбы с контрабандой наркотиков; 

− оснащение новейшим оборудованием контрольно-пропускных пунктов таможенного 

контроля (рентгенаппараты, сканеры и т.д.);  

− обучение, переобучение и повышение квалификации сотрудников правоохранитель-

ных органов по выявлению и пресечению фактов контрабанды наркотиков на линии госгра-

ницы; 

− создание координационных центров на базе таможенных органов; 

− в целях перекрытия каналов контрабанды наркотиков и недопущения возможного 

проникновения отдельных членов террористических и экстремистских групп через наиболее 

незащищённые участки госграницы, принять меры по укреплению слабо контролируемых 

участков госграницы путём строительства дополнительных пограничных объектов. 
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ПРУДНИКОВ АНАТОЛИЙ СЕМЕНОВИЧ

профессор кафедры конституционного и муниципального права 
Московского университета МВД России имени В.Я. Кикотя, 

Заслуженный юрист Российской Федерации, 
доктор юридических наук, профессор 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕХАНИЗМА ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
МИГРАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ КАК ФАКТОР НЕЙТРАЛИЗАЦИИ  

КРИМИНАЛЬНОЙ ОБСТАНОВКИ НА ПРОСТРАНСТВЕ СНГ 

Глобализация в современном мире ускорила процессы миграции, темпы которой по-

стоянно растут, что вызвано разными условиями социально-экономического развития и осо-

бенностями политической ситуации в странах и регионах. Перемещение населения ускоряет-

ся и из-за локальных войн, возобновления конфликтов, в результате которых появляются 

люди, ищущие статусы беженцев и вынужденных переселенцев. Причиной многочисленных 

перемещений людей из одной страны мира в другую является и специфика проведения госу-

дарственной миграционной и демографической политики. 

В апреле 2021 года первый заместитель Министра МВД России, выступая на Межпар-

ламентской ассамблее государств-участников СНГ1, отметил, что в стране находится более 

одного миллиона нелегальных мигрантов.  

В связи с этим необходимо отметить, что одной из причин, влияющих на совершен-

ствование механизма правового регулирования миграционных процессов на пространстве 

СНГ, является незаконная миграция.  

Различные аргументы свидетельствуют о том, что для России необходимо функциони-

рующее миграционное законодательство, без которого невозможно урегулировать отноше-

ния между государством и мигрантами, осуществлять надзор за их перемещением. Без нор-

мативных документов сложно устанавливать юридическую ответственность, которая насту-

пает для мигрантов, когда они выступают субъектами правонарушений. 

Законодательство в сфере миграции выступает регулятором общественных отношений, 

влияет на поведение людей в обществе. Из-за этого крайне важно определить проблемные 

аспекты нелегальной миграции в российском законодательстве. 

О нелегальном перемещении на международном уровне впервые мировое сообщество 

заявило, приняв Конвенцию Международной организации труда № 143 (1975)2. 

 Документ был прогрессивным для того времени, но не отвечал на ряд актуальных во-

просов. Во-первых, не были определены влияющие на нелегальную миграцию факторы. Во-

вторых, не закреплялись четкие функции государств относительно нелегальных мигрантов. 

Конвенция только очертила и выделила полномочия стран по этому вопросу. 

Только через пять лет, в 1980 году, положения по въезду мигрантов в другие страны, 

специфику их приема, выезд за пределы страны, которая принимала, были вынесены на засе-

дание Совета Безопасности ООН и закреплены в Конвенции ООН (1980)3. 

 Именно этот императив уже был полон конкретных статей рекомендательного харак-

тера, которые обязывали мигрантов информировать различные институции в принимающей 

стране о причинах въезда, нахождении там и возможности выезда. 

1 Сайт ГУВМ МВД России // Электронный ресурс - Режим доступа: https://xn--b1aew.xn--p1ai/mvd/ 
2 Конвенция Международной Организации Труда № 143 о злоупотреблениях в области миграции и об 

обеспечении трудящимся мигрантам (Женева, 24 июня 1975 г.). Конвенция вступила в силу 3 мая 1979 г. 

Российская Федерация в настоящей Конвенции не участвует. Текст Конвенции опубликован в сборнике 

«Конвенции и рекомендации, принятые Международной Конференцией труда. 1957 – 1990. Т. I»: Женева, 

Международное бюро труда, 1991. 
3 Конвенция о статусе беженцев от 28 июля 1951 года: Документ ООН HCR/INF/29. 

https://мвд.рф/mvd/
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Впервые комплекс миграционных законов был принят в США в начале 1880-х годов, 

когда Конгресс страны утвердил Иммиграционный статут (ImmigrationAct 1882). Подобный 

документ был первым, обладающим нормативным правовым характером и содержал список 

лиц, которые не имели права пересекать границу Соединенных Штатов. К ним относились, в 

частности, душевнобольные, нарушители общественного порядка или те, которые могли по-

тенциально ими стать, осужденные за разные преступления.  

Примеру США вскоре последовали Австралия (1901 год) и Канада (1919 год). Неуди-

вительно, что после принятия законов появились люди, которые хотели их нарушить, что 

положило начало нелегальной миграции в мире. 

Эксперты, научные деятели, аналитики уже много лет пытаются более точно опреде-

лить, кто такой мигрант, нелегально пересекающий территорию другой страны. Термин 

трактует такого человека как субъекта незаконной миграции, т.е., нелегальный мигрант. Оба 

понятия обладают рядом специфических характеристик1. 

В научной литературе из-за подобных дискуссий достаточно быстро появились альтер-

нативные языковые формы и описания их сущности. Наиболее ярко позиция прослеживается 

в западной историографии, что особенно прослеживается в работах Брейер (Breyer), Блэк 

(Black) и Каракаяли (Karakayali). В контексте новых тенденций, в научной сфере появились 

две новые дефиниции - sans-papiers (в переводе с французского языка «мигрант», у которого 

нет документов) и clandestins (человек, не имеющий оснований находиться в пределах той 

или иной страны). 

В российском правовом поле и в законодательных актах присутствует дефиниция «не-

законная миграция». Для определения ее сущности нужно использовать различные источни-

ки, поскольку в законодательстве Российской Федерации, касающихся данной сферы, нет 

определения указанного явления.  

Вместе с этим обозначена значимость развития трудовой миграции в экономике Рос-

сийской Федерации. Особенно это актуально для строительной сферы стало в 2020-2021 гг., 

когда была установлена зависимость от иностранной рабочей силы. В частности, в 2021 г. 

начата реализация пилотного проекта по организованному привлечению в Российскую Фе-

дерацию граждан Республики Узбекистан для осуществления трудовой деятельности в стро-

ительной отрасли. 

Государственная сфера, которая занимается вопросами миграции, пытается решить не-

сколько задач, стоящих перед ней: 

Во-первых, конкретно дать определение терминам «незаконная миграция». 

Во-вторых, проанализировать факторы, которые влияют на ее возникновение и распро-

странение.  

В-третьих, какие методы можно использовать, чтобы предупреждать и пресекать неле-

гальный въезд граждан других стран на национальном и международном уровне. 

Каждая из задач решается и рассматривается комплексно, ведь феномен влияет и на 

общественную жизнь, и на население страны, и на структуры, занимающиеся вопросами 

национальной безопасности.  

Зарубежные ученые, эксперты, исследователи подчеркивают, что нелегальные мигран-

ты - это угроза обществам, системам безопасности на национальном и региональном уровне, 

ухудшение криминогенной обстановки и рост количества правонарушений, в том числе и на 

пространстве СНГ. Подобные опасения вызваны тем, что происходит формирование сектора 

теневой экономики, возникновением дополнительных проблем во внешней и внутренней по-

литике, социальной нестабильностью, обострением национальных противоречий. Избежать 

сложностей возможно, если создавать законы, целью которых является регулирование ми-

грационных потоков. Выработать эффективную базу возможно, если использовать междуна-

родный опыт, существующие нормативы, документы международных организаций, которые 

борются с незаконной миграцией. 

1 Конвенция Международной Организации Труда № 143 о злоупотреблениях в области миграции и об 

обеспечении трудящимся мигрантам (Женева, 24 июня 1975 г.). 
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Ратифицированное соглашение о сотрудничестве государств-участников содружества 

СНГ в сфере борьбы с незаконной миграцией от марта 1998 года, разработанное на основе 

федерального закона от 26 апреля 2004 года, который позволил имплементировать Конвен-

цию ООН против транснациональной организованной преступности и дополняющие ее про-

токол, посвященный борьбе с незаконным ввозом мигрантов по суше, морю и воздуху1 в 

нормы национального законодательства. 

В Российской Федерации уже не один год изучают нелегальную миграцию, считая ее 

явлением, которое угрожает национальной безопасности, также обостряет демографическую, 

социальную и криминогенную обстановку. Справиться с отрицательными последствиями 

можно, если создать четкую нормативную и правовую базу. Кроме того, необходимо всесто-

ронне изучать феномен, искать более эффективные способы по предупреждению нелегаль-

ной миграции и созданию барьеров с целью предотвращения незаконного въезда на террито-

рию Российской Федерации и пересечения Государственной границы Российской Федера-

ции, нарушая установленный порядок миграционным законодательством. 

Следующим фактором, влияющим на механизм правового регулирования миграцион-

ных процессов на пространстве СНГ, является слабая сопряженность элементов системы ми-

грационного законодательства между собой. Отдельные элементы этой системы развиваются 

как бы сами по себе, без учета того, что они должны быть встроены в единую систему. Это 

приводит к значительному «пересечению» в правовом регулировании общественных отно-

шений в сфере миграции различными нормативными правовыми актами. 

Существенное внимание в сфере миграции в рамках правового регулирования мигра-

ционных процессов уделяется вопросам повышения эффективности и качества предоставля-

емых государственных услуг через развитие электронного взаимодействия с работодателями 

и иностранными гражданами. Ведомственной программой цифровой трансформации МВД 

России  на 2021-2023 годы по линии внешней трудовой миграции предусмотрена реализация 

с 2022 года возможности получения государственных услуг по лицензированию деятельно-

сти, связанной с оказанием услуг по трудоустройству граждан Российской Федерации за 

пределами территории Российской Федерации, выдаче разрешений на привлечение и исполь-

зование иностранных работников, а также разрешений на работу (в части подачи заявления 

на выдачу разрешения на привлечение и использование иностранных работников) и оформ-

лению и выдаче иностранным гражданам патентов (в части подачи заявления на выдачу па-

тента) посредством Единого портала государственных и муниципальных услуг. 

Одним из инструментов повышения качества предоставления государственной услуги 

по оформлению и выдаче иностранным гражданам патентов является институт уполномо-

ченных организаций. 

Анализ правоприменительной практики реализации законодательства о гражданстве 

Российской Федерации выявил каналы натурализации, наиболее востребованные со стороны 

граждан государств-участников СНГ, которые привели к увеличению численности армян-

ской, азербайджанской, киргизской, таджикской и узбекской диаспор. Кроме этого, меха-

низмом натурализации является участие в Государственной программе по оказанию содей-

ствия добровольному переселению соотечественников, проживающих за рубежом, которая 

служит возможностью для получения российского гражданства в упрощенном порядке без 

цели дальнейшего проживания на территории страны.  

В сентябре 2021 года принято заочное решение Совета Министров внутренних дел об 

одобрении разработанного МВД России проекта Соглашения о взаимодействии государств-

участников СНГ по вопросам оформления свидетельств на возвращение лицам, подлежащим 

принудительной высылке, и передачи его для организации необходимой работы по подго-

товке документа к подписанию в Исполнительный комитет Содружества Независимых Госу-

1 Постановление № 47-13 Межпарламентской Ассамблеи государств-участников СНГ «О Глоссарии терминов и 

понятий, используемых государствами-участниками СНГ в пограничной сфере» (Принято в г. Санкт-

Петербурге 13.04.2018) // Единый реестр правовых актов и других документов СНГ // Электронный ресурс - 

Режим доступа: http://cis.minsk.by. 
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дарств. 

В 2021 году была проведена комплексная оперативно-профилактическая операция по 

противодействию незаконной миграции граждан третьих стран и лиц без гражданства на 

территории государств-членов ОДКБ «Нелегал - 2021»1, в ходе которой выявлено свыше 75 

тыс. нарушений миграционного законодательства, в том числе более 53 тыс. нарушений пра-

вил въезда, выезда, пребывания и транзитного проезда иностранных граждан на территории 

Российской Федерации, и 23 тыс. нарушений порядка осуществления трудовой деятельно-

сти. 

Следующим фактором, влияющим на регулирование миграционных процессов, являет-

ся вынужденная миграция, - одно из наиболее распространенных явлений в современном 

обществе, тысячи иностранных граждан стоят в очереди для подачи ходатайства на получе-

ние статуса беженца. Однако из-за имеющихся коллизий в праве многие лица, претендую-

щие на данный статус, становятся нелегальными иммигрантами, что становится одной из 

причин, влияющих на регулирование миграционных процессов.  

Таким образом анализ положений, отражающих вопросы вынужденной миграции поз-

воляет выделить теоретическое определение данного понятия, так вынужденная миграция – 

это объективный процесс перемещения людей, не зависимо от их гражданской принадлеж-

ности к Российской Федерации, как через государственные границы, так и непосредственно 

внутри России, по основаниям независящим от них, представляющим угрозу жизни и здоро-

вья как самих лиц, претендующих на статус беженца или переселенца, так и их членам се-

мьи, наряду с этим и вследствие реальной опасности подвергнуться преследованию, сопро-

вождающийся временной или постоянной сменой места жительства.  

Институт вынужденной миграции в Российской Федерации в первую очередь регули-

руется посредством применения национального законодательства, так как от эффективности 

контроля за пересечением государственных границ зависит государственный суверенитет, 

поддержание которого является одной из первоочередных задач государства. 

Подводя итог, следует отметить, что анализ российского законодательства и определе-

ние его роли по предупреждению и пресечению нелегальной миграции позволил выявить, 

ряд факторов, влияющих на регулирование миграционных процессов, в том числе и на про-

странстве СНГ. Необходимо создание документальной базы нормативного правового харак-

тера, которая помогает регулировать и регламентировать степень ответственности за пре-

ступления в миграционной сфере, что полностью отвечает тенденциям в современной меж-

дународной практике, которую проводят страны мира, страдающие от наплыва нелегальных 

мигрантов. Из-за увеличения темпов незаконного пересечения Государственных границ Рос-

сийской Федерации для законодательной базы стало необходимостью быстро и оперативно 

реагировать на актуальные риски и вызовы.  

В связи с этим необходимо на рассматривать и принимать новые положения, которые 

наиболее четко формулировали бы ответственность лиц, ставших посредниками в незакон-

ном пересечении границы. Важное место должно отводиться значимости фактора ряду мер, 

которые рассчитывается на основании совершенного преступления.  

Кроме этого, полагаем, что различные источники права выступают гарантом защиты 

прав и свобод личности для лиц, которым предоставлено убежище на территории Россий-

ской Федерации. Однако для полноценной адаптации вынужденных мигрантов должен эф-

фективно функционировать комплекс мер по оказанию помощи во всех сферах жизни, что 

положительно скажется на динамике криминогенной обстановке на пространстве СНГ.  

1 Сайт ГУВМ МВД России // Электронный ресурс - Режим доступа: https://xn--b1aew.xn--p1ai/mvd/. 

https://мвд.рф/mvd/
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ЦАРИКЦ КАК ВЕДУЩАЯ ПЛАТФОРМА РЕГИОНАЛЬНОГО И  
МЕЖДУНАРОДНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА В СФЕРЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 

НЕЗАКОННОМУ ОБОРОТУ НАРКОТИКОВ И ТРАНСГРАНИЧНОЙ  
НАРКОПРЕСТУПНОСТИ. НАРКОСИТУАЦИЯ В СТРАНАХ ЦАРИКЦ 

Прежде всего, от имени руководства ЦАРИКЦ хотел бы поприветствовать всех участ-

ников конференции и выразить признательность за приглашение к участию в мероприятии.  

Позвольте довести до Вашего сведения информацию об основных направлениях дея-

тельности Центра, а также краткую наркоситуацию в странах ЦАРИКЦ. 

В соответствии с возложенными задачами, ЦАРИКЦ обеспечивает организацию и ко-

ординацию международных операций по противодействию наркотрафику.  

Центр также осуществляет сбор, обобщение и анализ информации для содействия 

странам-участницам ЦАРИКЦ в подготовке национальных антинаркотических стратегий.  

Кроме того, Центр обладает уникальной структурой института полномочных предста-

вителей государств-участников ЦАРИКЦ и офицеров связи государств-наблюдателей. Их 

возможности активно используется при реализации задач Центра. 

Полномочные представители и офицеры связи оказывают всяческое содействие в дея-

тельности, в том числе при проведении мероприятий ЦАРИКЦ. 

Со второй половины 2020 года во взаимодействии с Афганистаном нами успешно реа-

лизованы 6 операций с участием государств-членов и наблюдателей Центра, а также других 

стран Азии и Европы. Изъято значительное количество сильнодействующих наркотиков. 

В июне 2021 года при координации ЦАРИКЦ в Италии успешно реализована многохо-

довая международная контролируемая крупной партии афганского героина.  

В настоящее время при координации Центра ведутся ещё 7 оперативных разработок в 

странах Европы и Азии. 

В результате скоординированных под эгидой ЦАРИКЦ международных операций 

только за последние 6 лет из незаконного оборота изъято порядка 710 кг тяжелых наркоти-

ков. Оказано содействие в проведении 52 краткосрочных антинаркотических операций.  

С каждым годом повышается эффективность в проведении долгосрочных операций, 

осуществляемых с другими профильными международными организациями ОДКБ, ШОС и 

Интерпол (таких операций как «Канал», «Паутина», «Подмена», «Рыба-Лев» и «Контроль за 

контейнерными перевозками»). Международный координационный штаб операций «Канал-

Центр» и «Паутина», проведенных в 2019 году, функционировал на базе ЦАРИКЦ. Тем са-

мым был обеспечен своевременный обмен информацией между участниками операций.  

Следует отметить, что целью такого рода операций являются не только фактические 

изъятия наркотиков, которые измеряются тоннами, но и оказание актуальной методической и 

координационной помощи компетентным органам на местах. 

Необходимо отметить проведение по инициативе ЦАРИКЦ операции «Рефлекс», целью 

которой является пресечение незаконного оборота новых психоактивных веществ (НПВ). За 

прошедшие годы выработан механизм ее реализации, с акцентом на обмен информацией. 

Известно, что наркодоходы имеют непосредственную связь с финансированием терро-

ризма. 

Учитывая это важное направление борьбы с наркопреступностью, мы наращиваем вза-

имодействие с Исполкомом РАТС ШОС по вопросам обмена информацией по актуальным 

проблемам взаимосвязи терроризма с незаконным оборотом наркотиков. 

Расширяем международное сотрудничество. 
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В марте этого года состоялся визит делегации ЦАРИКЦ во главе с Директором в г.Доха 

(Катар), в рамках которого был подписан Меморандум о взаимопонимании между ЦАРИКЦ 

и Генеральным секретариатом Совета сотрудничества Арабских государств Залива в лице 

Криминального информационного центра по борьбе с наркотиками (GCC-CIC).  

Проведены встречи с руководством МВД Государства Катар и Объединенных Араб-

ских Эмиратов, с обсуждением вопросов практического сотрудничества. 

По итогам встречи в г. Ташкенте в октябре прошлого года были определены основные 

направления деятельности РАТС ШОС и ЦАРИКЦ в рамках Совместной рабочей группы по 

изучению актуальных проблем взаимосвязи терроризма с незаконным оборотом наркотиков. 

В августе прошлого года в г.Анкаре состоялись встречи делегации ЦАРИКЦ с руковод-

ством Турецкой международной академии по борьбе с наркотиками и организованной пре-

ступностью (ТАДОК), а также Департаментов по борьбе с нарко/киберпреступностью Ту-

рецкой национальной полиции. 

Разработан проект Меморандума о взаимопонимании между ЦАРИКЦ и компетентны-

ми органами Турецкой стороны, который проходит этап согласования.  

Мы придерживаемся выдвинутой УПН ООН инициативы развития так называемой сети 

сетей, установления и расширения связей между региональными организациями. 

В этом направлении Центр стремится укреплять взаимодействие с Азиатско-

тихоокеанским региональным информационным координационным центром по борьбе с 

преступлениями в сфере незаконного оборота наркотиков (APICC), Правоохранительным 

центром Юго-Восточной Европы (SELEC) и другими международными организациями. 

Немаловажными рассматриваются меры, призванные обеспечивать принятие Центром 

ключевых решений в организации его деятельности, в том числе, по вопросам финансирова-

ния. 

Эта задача возложена на Совет национальных координаторов. 

Важно отметить поддержку Совета и участие в его заседании в ноябре прошлого года 

Исполнительного Директора УНП ООН г-жи Г. Вали. 

При этом были рассмотрены важные вопросы организации деятельности Центра на 

ближайшую перспективу, в том числе: 

− одобрен проект Соглашения об обмене и защите секретной информации между гос-

ударствами-участниками ЦАРИКЦ; 

− Королевству Швеции предоставлен статус наблюдателя и тем самым расширен кор-

пус стран-наблюдателей при ЦАРИКЦ; 

− удалось существенно продвинуться в вопросе придания статуса члена ЦАРИКЦ Ту-

рецкой Республике; 

− достигнуто взаимопонимание по процедурам перехода на самофинансирование Цен-

тра его государствами-участниками. 

Совет национальных координаторов проходит не менее двух раз в год, в состав кото-

рых входят руководители компетентных органов государств-участников ЦАРИКЦ. 

За 15-летний период работы Центр накопил не только значительный объем информа-

ции, но и опыт по обучению. Имеющиеся знания мы передаем сотрудникам компетентных 

органов государств региона в виде методических пособий, рекомендаций, тренингов, семи-

наров или практических занятий. 

В рамках взаимодействия с компонентом по укреплению трансграничного сотрудниче-

ства Программы УНП ООН для государств Центральной Азии накоплен опыт проведения 

тренингов не только для сотрудников антинаркотических служб, но и военнослужащих по-

граничных войск и таможенных органов. 

Имеется положительная практика с учебными заведениями МВД Республики Казах-

стан. Наши эксперты приглашаются в Алматинскую и Карагандинскую академии МВД для 

обучения курсантов оперативному анализу и использованию информационно-аналитических 

продуктов в ОРД. 
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Центром на постоянной основе осуществляется подготовка информационно-

аналитических материалов и рекомендаций в сфере борьбы с незаконным оборотом наркоти-

ков.  

За период деятельности ЦАРИКЦ осуществлена подготовка более тысячи информаци-

онных бюллетеней. 

На нашем сайте имеется ряд различных информационных порталов, в частности по ро-

зыску, по изъятиям, по выявленным способам сокрытия наркотиков.  

В действующем Централизованном банке данных уже накоплено около 100 тысяч объ-

ектов.  

Однако в этих ресурсах не хватает, как принято сейчас говорить, мобильности. Они до-

ступны персоналу Центра и сотрудникам НКО, непосредственно работающим в служебных 

помещениях – кабинетах. Однако, для оперативных работников, осуществляющих свою дея-

тельность в пунктах пропуска, данные ресурсы остаются не доступны. На наш взгляд мо-

бильное получение информации может быть эффективными инструментами в их работе. 

Для этого мы завершаем разработку приложения ЦАРИКЦ на базе Android и IOS, с 

учетом обеспечения мер безопасности и конфиденциальности. 

Появление и распространение НПВ на пространстве государств-участников ЦАРИКЦ 

вызывают особую тревогу.  

В целях предотвращения их незаконного оборота в регионе, при финансовой поддерж-

ке Региональной программы УНП ООН для Афганистана и соседних стран для ЦАРИКЦ бы-

ла приобретена годовая лицензия на использование Автоматизированной информационно-

поисковой системы исследования наркотических и психотропных веществ - АИПСИН. В ее 

системе имеются данные по веществам, являющимся наркотическими, но ещё не внесённы-

ми в списки подконтрольных, но уже выявляемыми на рынке.  

Призываем всех участников к активному ее использованию. Обращайтесь в ЦАРИКЦ. 

За последнее время аналитиками ЦАРИКЦ подготовлен ряд информационных матери-

алов: 

− «О некоторых тенденциях в противодействии незаконному обороту наркотиков в 

2020 году в регионе в условиях COVID-19»; 

− «Информация о ситуации, связанной с незаконным оборотом прекурсоров в государ-

ствах-участниках ЦАРИКЦ»; 

− «Исследование по использованию контейнерных перевозок для трансграничной тор-

говли наркотиками в 2018-2020 годы»; 

− «Оперативный анализ на примере исследования приговоров, вынесенных судами по 

уголовным делам связанных с контрабандой наркотиков» и другие. 

В этой связи, благодаря эффективной работе и слаженному механизму взаимодействия 

нам удалось достичь положительных результатов в информационно-аналитическом направ-

лении, а также по линии содействия в организации и проведении международных антинарко-

тических операций. 

Также, в 2021 году, с учетом предложенной Центром единой методологии по оценке 

наркоситуации в государствах-участниках ЦАРИКЦ, был подготовлен очередной отчет, ко-

торый охватил данные за 2016-2020 годы. 

Создана рабочая группа руководителей Информационно-аналитических подразделений 

компетентных органов и наркологов государств-участников ЦАРИКЦ. 

В условиях COVID-19, очередную встречу в очном формате нам удалось провести 

лишь в декабре прошлого года в г. Алматы. 

По итогам 2021 года на пространстве государств-участников ЦАРИКЦ наблюдались 

следующие основные тенденции: 

− общее количество зарегистрированных наркопреступлений сократилось на 2,6%, а 

число преступлений, связанных со сбытом наркотических средств на 4,4%; 

− средний удельный вес наркопреступлений в общем количестве зарегистрированных 

преступлений составил 8,4% (2020 г. – 7,7%).  
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− количество зарегистрированных преступлений по статье «Контрабанда» увеличи-

лось на 30,6%; 

− увеличилось на 6,0% число задержанных лиц за совершение наркопреступлений; 

− количество задержанных иностранных граждан увеличилось на 19,2%, при их со-

хранившейся доле в общем числе задержанных лиц (3,4%); 

− объем изъятых наркотиков увеличился на 21,9%, при сохранении превалирующей 

доли наркотиков каннабисной группы; 

− объем изъятого героина увеличился на 82,1% и опия на 41,5%; 

− количество лиц, состоящих на учете в наркологических учреждениях государств-

участников ЦАРИКЦ, продолжает сокращаться. 

В 2021 году компетентными органами государств-участников ЦАРИКЦ зарегистриро-

вано 199 888 наркопреступлений, что на 2,6% меньше, чем за аналогичный период 2020 года. 

За исключением Российской Федерации, отмечается увеличение числа зарегистриро-

ванных наркопреступлений в Азербайджане на 63,2%, Казахстане на 9,1%, Кыргызстане на 

24,5%, Таджикистане на 1,0% и Узбекистане на 18,4%.  

Среди общего количества лиц, задержанных в 2021 году за совершение наркопреступ-

лений, 3 377 лиц обладали статусом «иностранного гражданина». 

В общем объеме изъятых наркотиков в 2021 году 37,4 тонны – это наркотики кан-

набисной группы, 7,6 тонны – наркотики опийной группы, а также свыше 13,5 тонн наркоти-

ков, относящихся к другим видам, включая синтетические. 

В прошлом году только в Азербайджане в общем объеме изъятых наркотических 

средств преобладали наркотики опийной группы, а в остальных государствах-участниках 

ЦАРИКЦ – наркотики каннабисной группы.  

В 2021 году по сравнению с 2020 годом объем изъятого героина увеличился во всех 

государствах-участниках ЦАРИКЦ. Наиболее значительно объем изъятого героина возрос в 

Кыргызстане до 449,1 кг (в 27,2 раза), в Узбекистане в 3,6 раза, в России в 2,9 раза, в Таджи-

кистане в 2,1 раза, а также в Азербайджане и Казахстане на 39,4% и 9,1% соответственно.   

 По изъятию объемов опия в 2021 году, за исключением Российской Федерации и Рес-

публики Таджикистан, наблюдается значительное увеличение в Республике Казахстан с 58 

гр до 53 кг и в Кыргызской Республике с 9,2 кг до 31 кг, а также в Азербайджанской Респуб-

лике с 277,9 кг до 697,4 кг и в Республике Узбекистан с 124,1 кг до 342,7 кг.  

Отдельно я хочу остановиться на ситуации в Афганистане, прогнозах и перспективах ее 

развития с точки зрения рисков и угроз для наших стран. 

Очевидно, что существует реальная угроза для Центральной Азии, исходящая из Афга-

нистана, с возможностью участия террористических группировок в наркоторговле, а также 

изменением структуры и логистики наркотрафика по «Северному маршруту». 

С учетом обсуждения афганской тематики лидерами стран на 76-й сессии Генеральной 

Ассамблеи ООН, а также позиций глав государств на Саммитах ШОС и ОДКБ в прошлом 

году, ЦАРИКЦ обеспечил проведение углубленного анализа обстановки в Афганистане.  

Анализ предусматривает оценку новых вызовов, угроз и рисков наркотрафика, а также 

прогнозы и перспективы развития наркоситуации в Афганистане и соседних странах. 

На фоне развития ситуации в Афганистане экспертами ЦАРИКЦ проведен анализ рис-

ков отмывания денег и финансирования терроризма с учетом экономического и финансового 

кризиса в этой стране. При этом во главу угла были поставлены перспективы использования 

виртуальных активов, включая криптовалюты, платежные системы и нетрадиционную си-

стему переводов «Хавала». 

ЦАРИКЦ содействует в проведении мероприятий, направленных на борьбу с организо-

ванной наркопреступностью путем ослабления их финансовых ресурсов.  

В этом направлении Центр инициировал и реализует Региональную программу под 

условным названием «ДИСРАПШЕН» - «DISRUPTION» (Подрыв), направленную на лише-

ние наркопреступности финансовых ресурсов. 

В контексте Афганистана также очень важно отметить следующее. 
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Как Вы знаете, Управлением ООН по наркотикам и преступности с привлечением меж-

дународных экспертов осуществляется подготовка периодического Доклад по оценке трафи-

ка афганских опиатов по «Северному маршруту» на основе статистических данных, предо-

ставляемых государствами, через которые он пролегает. 

К сожалению, при обсуждении его проектов в последнее время отмечаются тенденции 

ощутимых различий во мнениях между экспертами УНП ООН и компетентных органов 

стран «Северного маршрута» при изучении статданных, проведении анализа и подготовке 

итоговых выводов по этой ситуации. 

В этой связи хотел бы обратить Ваше внимание на инициативу Центра по созданию на 

базе ЦАРИКЦ под эгидой УНП ООН постоянно действующей Рабочей группы с целью про-

ведения комплексных исследований и анализа по объективной оценке наркоситуации и объ-

емов поставок афганских опиатов по «Северному маршруту». Предполагается, что в ее со-

став будут входить представители компетентных органов государств его участников, экспер-

тов УНП ООН и ЦАРИКЦ, а также представител соответствующих правоохранительных 

структур Афганистана, Пакистана, Индии, Ирана, Турции, Армении, Грузии, Беларуси и 

Украины. 

На наш взгляд, участие указанной Рабочей группы в процессе подготовки Доклада по 

оценке трафика афганских опиатов по «Северному маршруту» совместно с международными 

экспертами УНП ООН из США и Европы позволит обеспечить взвешенный, прагматичный и 

объективный подход к содержанию этого важного аналитического документа, на основе ко-

торого в последующем государства могут формировать национальную наркополитику на 

среднесрочную перспективу. 

Завершая афганскую тематику, подчеркну, что с учетом текущей ситуации ЦАРИКЦ 

имеет широкие перспективы для расширения поля деятельности. 

Рассматривая вышеотмеченную информацию, а также ситуацию, связанную с военно-

политическим кризисом в Афганистане и мерами, принимаемыми властями на пространстве 

государств-участников ЦАРИКЦ, в 2022 году, вероятно, будут наблюдаться следующие тен-

денции развития наркоситуации: 

− на фоне стабильного и неуклонного роста наркопроизводства в Афганистане повы-

шается угроза масштабной контрабанды опиатов и метамфетамина из Афганистана в госу-

дарства региона; 

− значительное увеличение изъятий героина в Центральной Азии, восстановление 

наркопреступности после локдауна являются свидетельством роста незаконного оборота 

наркотиков в 2021 году. При этом Афганистан в ближайшие годы сохраняет лидирующую 

роль в производстве опиатов; 

− непредсказуемость развития ситуации в Афганистане на фоне военно-политического 

кризиса в этой стране, способна серьезно повлиять на безопасность и стабильность в реги-

оне. В ответ соседние с Афганистаном страны Центральной Азии предпринимают попытки 

по усилению охраны госграниц, что в свою очередь приведет к пересмотру транснациональ-

ными организованными преступными группировками своей тактики контрабанды наркоти-

ков, которая может повлечь: 

− изменению каналов наркотрафика по Северному маршруту, способах транспорти-

ровки и сокрытия наркотиков;  

− широкому использованию информационных технологий для поставки наркотиков 

конечным потребителям. 
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ВЕЛИЕВ ФАРИЗ ИБРАГИМ ОГЛЫ

заместитель начальника Главного управления по борьбе с 
организованной преступностью МВД Азербайджанской Республики, 

полковник полиции 

ВЛИЯНИЕ МИГРАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ НА СОСТОЯНИЕ  
КРИМИНАЛЬНОЙ ОБСТАНОВКИ В ГОСУДАРСТВАХ – УЧАСТНИКАХ СНГ. 

РИСКИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИНСТИТУТА ИЗМЕНЕНИЯ ГРАЖДАНСТВА  
В ЦЕЛЯХ УКЛОНЕНИЯ ОТ УГОЛОВНОЙ И ИНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ  

В СТРАНАХ СОДРУЖЕСТВА 

В первую очередь хочу поблагодарить организаторов мероприятия за инициати-

ву его проведения, а также сотрудникам МВД Таджикистана за теплый прием и гос-

теприимство.  

В общем спектре борьбы с незаконной миграцией как одним из опасных видов 

транснациональной организованной преступности является приоритетным направлением дея-

тельности правоохранительных органов Азербайджанской Республики. Этот вопрос постоян-

но находится в центре внимания и его актуальность постоянно возрастает. Особое внимание 

уделяется выявлению и устранению причин и условий, ситуация постоянно анализируется, 

прогнозируется и принимаются соответствующие меры.  

Юридическое основание борьбы с незаконной миграцией определяется законами 

Азербайджанской Республики, международными нормативными документами, Миграцион-

ным Кодексом и другими ведомственными актами республики. В 1998 году принят Закон о 

гражданстве АР, в 2013 году - Миграционный Кодекс АР, который является общим кодифи-

кационным нормативно-правовым актом в области миграции. 25 июля 2006 года распоряже-

нием Президента страны была утверждена Государственная Миграционная Программа.   

В 2007 году была создана Государственная Миграционная Служба Азербайджанской 

Республики. Так же в структуру МВД входит Управление по борьбе с незаконной миграци-

ей. Борьбой с незаконной миграцией занимаются и другие правоохранительные органы, та-

кие, как Государственная Пограничная Служба, Государственная Служба Безопасности, Та-

моженный Комитет Азербайджанской Республики.  

Нелегальные мигранты из Ближнего Востока и Центральной Азии используют Азер-

байджан с учетом его географического положения, в качестве страны для дальнейшего тран-

зита в страны северного, восточного и западного регионов. Незаконные мигранты в основ-

ном из Ирана, Ирака, Афганистана, Пакистана, Индии и стран Юго-Восточной Азии прохо-

дят через Азербайджан для того, чтобы в дальнейшем попасть в такие страны, как Россия, 

Грузия, Турция, Болгария, Швеция, Франция, Швейцария, Германия и Норвегия. Основная 

цель этих людей - трудоустройство или получение статуса беженца в одной из европейских 

стран. Такие люди выявляются и помещаются в центры временного содержания. В Азербай-

джане число незаконных мигрантов, находящихся в центрах временного содержания, очень 

низкое. В настоящее время в таких центрах находится менее 10-ти нелегальных мигрантов.  

За первый квартал текущего года в отношении 2339 лиц было принято решение в связи 

с нарушением в области миграции в том числе, требований административного законода-

тельства. Из них 1203 решения было связано с применением административного штрафа без 

административного выдворения за пределы страны, 860 решения было связано с ограниче-

нием въезда в страну. В отношении 31-го лица было принято решение с административным 

выдворением за пределы страны за нарушение требований соответствующих статей Кодекса 

об Административных Поступках. Депортация нелегальных мигрантов регулируется Кодек-

сом об административных Поступках, Кодексом исполнений наказаний и Кодексом мигра-

ции Азербайджанской Республики.  



Международная научно-практическая конференция, г. Душанбе, 25 мая 2022 г.

60 

В настоящее время в стране находится более тысячи афганских беженцев. В основном 

Азербайджан для них является транзитной страной. Афганцы составляют большую часть 

беженцев, проживающих в Азербайджане. Они живут в основном в столице и работают раз-

норабочими на строительстве. Небольшое количество афганцев работают на столичных рын-

ках в сфере торговли. За последние месяцы в Государственную Миграционную Службу для 

получения статуса беженца обращались порядка десяти афганцев. Это люди, которые смогли 

предвидеть пришествие к власти в Афганистане движения Талибан. 

Оперативная обстановка показывает, что в некоторых случаях незаконная миграция со-

провождается опасными видами организованной преступности таких, как незаконная пере-

возка наркотических и психотропных веществ, огнестрельного оружия и боеприпасов, 

фальшивых денег и других незаконных предметов на территории Азербайджанской Респуб-

лики, использование фиктивных документов, торговля людьми, принудительные работы, а 

также, проведение незаконных криминальных разбирательств. Одновременно наблюдаются 

факты незаконной миграции с целью скрытия от розыска правоохранительных органов дру-

гих государств.  

Так же были выявлены факты обмана незаконных мигрантов под предлогом получени-

ям соответствующих виз или организации пересечения границы.         

В апреле текущего года Государственной Пограничной Службой АР в рамках деятель-

ности по борьбе с незаконной миграцией в 6 (шести) случаях были задержаны 6 человек с 

поддельными паспортами, шенгенскими визами и печатями. В двух случаях задержаны два 

человека при попытке пересечь государственную границу по чужим документам.  

Статья 318 Уголовного Кодекса Азербайджанской Республики предусматривает уго-

ловную ответственность за незаконное пересечение государственной границы. По законода-

тельству расследование этих уголовных дел проводится в Управлении Следствий и Дознаний 

Государственной Пограничной Службы Азербайджанской Республики.  

Статья 318-1 УК АР предусматривает уголовную ответственность за организацию неза-

конной миграции, то есть организация незаконного пребывания, проживания иностранцев и 

лиц без гражданства на территории АР, так же незаконного транзитного прохождения ино-

странца или лиц без гражданства через территорию Азербайджанской Республики или неза-

конного въезда какого-либо лица из Азербайджанской Республики. 

Осуществляется комплекс оперативно-розыскных и профилактических мер в сфере вы-

явления нелегальных мигрантов в качестве причастных к организованным преступным груп-

пировкам, террористическим и экстремистским организациям, предотвращения каналов по-

ставок оружия, взрывчатых веществ, наркотических и психотропных средств на нашей гра-

нице.  

Одной из проблем миграции является приобретение или восстановление гражданства 

со стороны разыскиваемых лиц, в основном до объявления их в международный или межго-

сударственный розыск. Как известно, Азербайджанская Республика, как и многие другие 

государства, не выдает своих граждан в другие страны. 

Статья 14 Закона о Гражданстве АР определяет основы для получения гражданство. 

Так как лицо без гражданства, иностранное лицо, проживающее на территории Азербай-

джанской Республики в течении последних пяти лет и представившее документ о знании 

государственного языка АР, независимо от происхождения, расовой и национальной при-

надлежности, рода, образования, отношения к религии, политических и других убеждений, в 

соответствии с настоящим законом по собственному ходатайству может быть принят в граж-

данство АР.  В некоторых случаях лица с целью уклонения от уголовной ответственности, 

то есть от розыска правоохранительных органов других государств намерены приобрести 

гражданство Азербайджанской Республики.  

С похожей проблемой мы сталкиваемся, когда разыскиваемые нами приобретают граж-

данство на территории других стран.  

Принятие, восстановление или лишение гражданства – полномочия каждого государ-

ства, которое определяется местным законодательством. Считаем целесообразным определе-

ние единых или сходных правовых норм в сфере приобретения, восстановления и прекраще-



Международная научно-практическая конференция, г. Душанбе, 25 мая 2022 г.

61 

ния гражданства и постепенное введение их во внутреннюю правовую систему государств.

В завершении своего выступления, хочу еще раз поблагодарить организаторов меро-

приятия, пожелать всем участникам успехов и выразить уверенность в том, что предлагае-

мые нами предложения будут способствовать развитию и укреплению нашего сотрудниче-

ства.   
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УРУНОВ РУСТАМ АНДРЕЕВИЧ

оперуполномоченный по особо важным делам отдела по 
противодействию незаконному обороту наркотиков опийной 

группы Главного управления по контролю за оборотом 
наркотиков МВД Российской Федерации, майор полиции 

КОНТРАБАНДА ОПИАТОВ С ТЕРРИТОРИИ АФГАНИСТАНА.  
ТЕНДЕНЦИИ МЕЖГОСУДАРСТВЕННОГО СОТРУДНИЧЕСТВА 

ПО ВЫЯВЛЕНИЮ КАНАЛОВ И ТРАНЗИТА НАРКОТИКОВ  
НА ТЕРРИТОРИИ ГОСУДАРСТВ-УЧАСТНИКОВ СНГ  

Контрабанда наркотиков является наиболее масштабной и социально опасной разно-

видностью нелегальной трансграничной активности между нашими государствами. Пробле-

ма наркоторговли в первую очередь связана с производством опия-сырца на территории Аф-

ганистана, который является один из главных центров мирового наркопроизводства и без-

условно лидером поставок опия на мировой рынок. 

Поступающие сведения о текущей ситуации с наркопроизводством в Афганистане ука-

зывают, что несмотря на общее сокращение площадей наркопосевов, производство пока со-

храняется на достаточно высоком уровне. Последний указ руководства Афганистана о запре-

те культивирования, производства и распространения всех видов наркотиков внушает осто-

рожный оптимизм. Однако реальную оценку этому можно будет дать только по результатам 

его практической реализации. Как известно, страна находится в эпицентре глобальной неза-

конной торговли опиатами, что в значительной мере формирует наркоситуацию в окружаю-

щих её регионах. По устоявшимся за десятилетия контрабандным каналам из Афганистана 

вывозят сотни тонн наркотических средств. 

На данный момент можно выделить ряд направлений, на которые хотелось бы обратить 

внимание. В частности, для наркопреступности остаётся привлекательным «закавказский» 

маршрут, путь которого проходит через Иран, государства Закавказья, акваторию Черного 

моря и Украину. Вызывает опасения определенная активизация контрабандных каналов из 

Ирана через акваторию Каспийского моря и Россию в страны Европы, а также использование 

транснациональными преступными группами (преимущественно курдскими) транспортной 

логистики «северного» маршрута для поставок героина европейскому потребителю транзи-

том через страны Центрально-Азиатского региона и Россию. 

Следует отметить, что афганские опиаты для внутреннего рынка Российской Федера-

ции по-прежнему доставляются через государства Центральной Азии. В большинстве случа-

ев курьерами при транспортировке героина по «северному» маршруту выступают выходцы 

из центральноазиатских республик. Наркотики чаще всего пытаются провезти, сокрыв в 

большегрузных транспортных средствах. 

Так в феврале 2022 года узбекскими правоохранительными органами был остановлен 

большегрузный автомобиль, в ходе досмотра которого было обнаружено и изъято более 245 

кг героина. 

Оперативная обстановка в сфере незаконного оборота наркотиков в текущем году на 

территории России характеризуется активизацией распространения героина, однако показа-

тели изъятий опиатов в России (1467 кг) по-прежнему далеки от цифр 2010 – 2015 гг., когда 

ежегодные изъятия данного наркотического средства превышали 2 тонны. 

В настоящее время на территории страны сохраняется тенденция, связанная с функци-

онированием разветвленных сетей сбыта героина. 

Увеличение объема изъятого героина в 2021 году произошло за счет выявления особо 

крупных партий наркотика, суммарная масса которых составила практически 50% от всего 

объема его изъятий. 



Международная научно-практическая конференция, г. Душанбе, 25 мая 2022 г.

63 

Особенностью трафика наркотиков по территории России является тот факт, что с уче-

том расположения логистических площадок и развития транспортной инфраструктуры геро-

ин складируется для хранения в Московском регионе, а затем распространяется крупными 

партиями по другим регионам страны, как правило, гражданами государств Центральной 

Азии. Среди задержанных за перевозку оптовых партий героина выделяются граждане Та-

джикистана и Узбекистана, которые являются активными участниками этнических преступ-

ных групп, действующих на территории нашей страны. 

В 2020-2021 годах сотрудниками ГУНК МВД России проведен комплекс оперативно-

розыскных мероприятий в отношении международного преступного сообщества, специали-

зирующегося на крупных поставках наркотиков из стран Центральной Азии с целью их по-

следующей реализации на территории Российской Федерации. Выявлена деятельность четы-

рех структурных подразделений, осуществлявших незаконный оборот опиатов на террито-

рии различных регионов страны. В ходе проведения мероприятий в г. Москве, Краснодар-

ском крае, Московской и Калужской областях обнаружено три схрона с наркотиками и пре-

сечена деятельность лиц, отвечавших за их хранение и фасовку на более мелкие партии для 

последующего сбыта в других регионах. В результате ОРМ задержано 24 участника нарко-

формирования, из незаконного оборота в общей сложности изъято около 73 кг героина. 

Также в сентябре 2021 г. сотрудниками полиции при проведении оперативно-

розыскных мероприятий на территории московского региона был задержан ранее судимый за 

незаконный оборот наркотических средств уроженец одной из стран Центральной Азии, у 

которого в арендуемом им жилище было обнаружено и изъято более 140 кг героина. 

Анализ оперативной обстановки показывает, что в попытки налаживания каналов по-

ставок опиатов через Россию в Европу в значительной степени вовлечены внерегиональные 

этнические преступные группировки. Отсутствие российских звеньев в указанных формиро-

ваниях значительно осложняют выявления незаконной деятельности наркодельцов. 

Так сотрудниками ГУНК МВД России в период с декабря 2021 года по март 2022 года 

проведены оперативно-розыскные мероприятия итогом которых стало перекрытие одного из 

каналов поставок наркотиков на территорию России с целью дальнейшей переправки в стра-

ны Европы, а также задержанию двух активных участников транснациональной преступной 

группы и изъятия из незаконного оборота около 370 килограммов наркотического средства 

героин. Для правоохранительных органов Российской Федерации пресечение контрабандных 

поставок опиатов афганского производства остается одним из приоритетных направлений 

работы. Для увеличения эффективности правоохранительных мер в данной сфере ведется 

систематическое взаимодействие с компетентными органами государств Центрально-

Азиатского региона, как на двусторонней основе, так и в формате региональных организа-

ций, таких как ШОС, ЦАРИКЦ и ОДКБ. 

К примеру, по оперативным данным, полученным из СБНОН МВД Киргизии, в 2020-

2021 гг. проводился комплекс оперативно-розыскных мероприятий по пресечению деятель-

ности участников международного преступного сообщества, осуществляющих незаконный 

оборот наркотиков в крупных и особо крупных размерах на территории г. Москвы, Москов-

ской области, г. Санкт-Петербурга и Ленинградской области. В результате проведенной ан-

тинаркотической операции из незаконного оборота изъято 18 кг наркотиков различного вида. 

Задержано десять активных участников преступной группы, занимавших различные роли в 

ее иерархии. В отношении организаторов и участников преступного сообщества возбуждено 

уголовное дело. 

Кроме того, принимая во внимание обширную практику противодействия контрабанде 

наркотиков из Афганистана российская сторона заинтересована совместно с нашими партне-

рами из стран СНГ к активизации дальнейшего взаимодействия на данном направлении с це-

лью эффективного противостояния международной наркопреступности и пресечению кана-

лов поставок афганских опиатов на территории наших государств. 

В период с 21 по 25 июня проведена Субрегиональная антинаркотическая операция 

«Канал – Гранитный бастион», в которой приняли участие органы внутренних дел, анти-

наркотические службы, органы безопасности, пограничные и таможенные службы России, 
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Армении, Белоруссии, Казахстана, Киргизии и Таджикистана, подразделения финансовых 

разведок государств-членов Евразийской группы по противодействию легализации преступ-

ных доходов и финансированию терроризма, наблюдатели международных организаций: 

УНП ООН, ОБСЕ, БКБОП СНГ и ЦАРИКЦ. 

В мероприятии было задействовано свыше 14 тысяч сотрудников правоохранительных 

органов. В результате скоординированных действий из незаконного оборота изъято 5 518 кг 

наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ, из которых 4,8 кг 

опия, 13 кг гашиша, более 11,9 кг героина, 5 188 кг марихуаны и более 22 кг синтетических 

наркотиков. Выявлены подозрительные финансовые операции, предположительно связанные 

с легализацией наркодоходов на сумму около 3,4 млн. рублей. 

В краткосрочной перспективе наркоситуация на территории России может осложниться 

в результате роста незаконного оборота героина, но вряд ли претерпит коренных изменений, 

поскольку в России и на большей части постсоветского пространства наблюдается сокраще-

ние спроса на героин, а также вытеснение опиатов синтетическими наркотиками. 

Вместе с тем, полагаем, что при любом развитии ситуации с производством наркотиков 

в Афганистане в 2021 году эта страна сохранит статус основного регионального наркопроиз-

водителя, и, следовательно, объемы потоков опиатов по основным маршрутам наркотрафика 

не будут снижаться. 
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МАТЧАНОВ АЛИМЖАН АТАБАЕВИЧ

начальник кафедры организационно-штабной деятельности Академии 
МВД Республики Узбекистан, доктор юридических наук, 

 профессор, полковник 

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ОРГАНАМИ ВНУТРЕННИХ 
ДЕЛ МЕР ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ЭКСТРЕМИЗМУ И ТЕРРОРИЗМУ  

В ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ 

Проблемы, связанные с совершением террористических актов, проявлений религиоз-

ного или иного вида экстремизма приобретают транснациональный, глобальный характер и 

не ограничиваются какой-либо страной или регионом, а представляют собой угрозу всему 

мировому сообществу. Обстановка в мире и в частности в Центральной Азии демонстрирует 

необходимость бдительности и осторожности в борьбе с современными вызовами и угроза-

ми, представляющими опасность для жизни общества. Процесс развития информационно-

коммуникационных технологий и в целом мировой интеграции, в определенной степени 

упростил возможности распространения идей терроризма и экстремизма и тем самым предъ-

явил повышенные требования к борьбе с указанными угрозами. 

Следует отметить, что экстремизм и терроризм встроен в насильственную преступ-

ность. Его уровень и конкретные формы проявления представляют собой показатель, с одной 

стороны, общественной нравственности, а с другой – эффективности усилий общества и гос-

ударства по решению наиболее острых проблем, в частности по профилактике и пресечению 

самого терроризма. Это преступление относится к тем видам преступного насилия, жертвой 

которого может быть каждый, даже тот, кто не имеет ни малейшего отношения к конфликту, 

породившему террористический акт. Отсюда крайняя уязвимость человека, принимающая 

катастрофические размеры при совершении террористического акта. 

Ситуацию в Центральной Азии серьезно усугубляет крайне противоречивая и неодно-

значная военно-политическая обстановка внутри и вокруг Афганистана. Страна находится на 

грани гуманитарной катастрофы, сохраняется высокая вероятность усиления в ней террори-

стической активности.  

Нарастание интересов к проблемам безопасности на разных уровнях связано с озабо-

ченностью чрезвычайно широким кругом негативных явлений самого разного масштаба – от 

угрозы жизни и деятельности отдельного человека до опасности человеческого сообщества 

со стороны террористических и экстремистских групп.   

Терроризм и экстремизм представляют собой сложные социально-политические, кри-

минальные явления, обусловленные внутренними и внешними противоречиями обществен-

ного развития и представляют угрозу для жизненно важных интересов личности, общества и 

государства. 

Если дать общее определение терроризму и экстремизму, то можно отметить, что по 

своей социально-политической сущности терроризм представляет собой систематическое, 

социально или политически мотивированное, идеологически обоснованное применение 

насилия либо угроз применения, посредством которого через устрашение физических лиц 

осуществляется управление их поведением в выгодном для террористов направлении и до-

стигаются преследуемые цели. А экстремизм, в свою очередь можно охарактеризовать как 

выражение крайних форм действий, направленных на дестабилизацию общественно-

политической обстановки, насильственное изменение конституционного строя, насильствен-
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ный захват власти и присвоение ее полномочий, возбуждение национальной, расовой, этни-

ческой или религиозной вражды1. 

Терроризм и экстремизм включают несколько взаимосвязанных элементов: идеологию 

(теории, концепции, идейно-политические платформы); структуру (международные и нацио-

нальные террористические организации, экстремистские – правые и левые, националистиче-

ские, религиозные и другие общественные организации, структуры организованной преступ-

ности и т.п.), а также собственно террористическую, экстремистскую практику (террористи-

ческую, экстремистскую деятельность). 

Терроризм и экстремизм относятся к тем видам преступного насилия, жертвой которо-

го может быть каждый, даже тот, кто не имеет отношения к конфликту, породившему их. 

Для террористических актов они всегда используют расходный людской потенциал2. Отсюда 

крайняя уязвимость граждан и необходимость правоохранительных органов в защите их от 

преступных посягательств. 

В целях повышения эффективности деятельности органов внутренних дел, усиления 

их ответственности за обеспечение общественного порядка, надежной защиты прав, свобод и 

законных интересов граждан 24 апреля 2017 г. было принято Постановление Президента 

Республики Узбекистан о реорганизации оперативных подразделений в органах внутренних 

дел на две самостоятельные оперативно-розыскные структуры: Главное управление 

уголовного розыска и Главное управление борьбы с терроризмом и экстремизмом и их 

территориальные подразделения на местах. Предупреждая, раскрывая и расследуя 

преступления посредством оперативно-розыскной деятельности, они выполняют функцию 

розыска лиц, совершивших преступления, место нахождения которых неизвестно. А 

подразделения борьбы с терроризмом и экстремизмом занимаются предупреждением, 

пресечением, раскрытием таких тяжких преступлений, как терроризм и экстремизм и 

соотвественно розыском лиц, совершивших данные виды преступлений.  

Ученые-юристы поразному определяют содержание оперативно-розыскной 

деятельности в раскрытии терроризма и экстремизма. Так, В.Г.Каримов понимает их как 

проводимые субъектами оперативно-розыскной деятельности на основании требований 

соответствующих законов и нормативных актов гласных и негласных методов  действия3. 

Относительно принципа применения гласных и негласных оперативно-розыскных 

мероприятий А.А. Хамдамов, Т.Р. Саитбаев дают следующий комментарий: «Принцип соче-

тания гласных и негласных методов в борьбе с преступностью в законодательных актах был 

впервые введен ст. 4 Закона Республики Узбекистан «О борьбе с терроризмом» примени-

тельно к деятельности правоохранительных органов в борьбе с терроризмом, как одному из 

проявлений преступности»4. 

Необходимо отметить, что начало ХХI века ознаменовалось продолжающейся научно-

технической революцией, внедрением информационно-коммуникационных и иных техноло-

гий в жизнь человека, но и, как ни парадоксально временем ренессанса религиозных ценно-

стей, временем своеобразного возврата к неторопливой, лишенной суеты религиозной ду-

ховности. Однако имеется и негативная сторона, проявляющаяся в виде религиозного экс-

тремизма, который многолик так же, как многообразны порождающие и подпитывающие его 

причины, источники и способы совершения. Религиозный экстремизм относится к числу 

наиболее опасных явлений современности, которое приобретает все более разнообразные 

формы и угрожающие масштабы.  Так, Р.Р. Абдулганиев отмечает, что, в настоящее время, 

со стороны членов религиозно-экстремистских организаций активно используется глобаль-

ная информационная сеть Интернет, на сайтах которой размещаются призывы по свержению 

конституционного строя, проводится активная идеологическая работа, обмен данными, 

1 См.: Ст. 3 Закона Республики Узбекистан «О противодействии экстремизму» от 30 июля 2018 г. // 

Национальная база данных законодательства, 31.07.2018 г., № 03/18/489/1593. 
2 Григорьев М.С. Противодействие террористической пропаганде. – М., 2017. – С. 5. 
3 Каримов В.Г. Тезкор-қидирув фаолияти асослари:  Ўқув қўлланма. - Т., 2015. – Б. 45. 
4 Хамдамов А.А., Саитбаев Т.Р., Гордеев С.Н. Научно-практический комментарий к Закону Республики 

Узбекистан «Об оперативно-розыскной деятельности» / Отв. редактор Ш.Т. Икрамов. – Т., 2015. – С. 42. 
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направление по адресатам для последующего распространения религиозно-экстремисткой 

литературы1.  

Террористические акты, связанные с проявлением религиозного экстремизма чаще все-

го, приносят массовые человеческие жертвы, влекут разрушение материальных и духовных 

ценностей, не поддающихся порой восстановлению, сеют вражду между государствами, 

провоцируют недоверие и ненависть между социальными и национальными группами, кото-

рые иногда невозможно преодолеть в течение жизни целого поколения. 

По мнению Н.В. Степанова, «характерным признаком религиозного экстремизма непо-

литического свойства является наличие в его основе религиозной (псевдорелигиозной) идео-

логической доктрины, на основе которой и развиваются экстремистские взгляды. К особен-

ностям данного вида экстремизма относятся также иррационализм воззрений и поступков 

его представителей и стремление лидеров религиозно-экстремистских организаций овладеть 

умами как можно большего количества людей, часто с корыстными намерениями»2. 

Раскрытие данных видов преступлений обусловлены тем, что, как правило, послед-

ствия террористического акта или проявления религиозного экстремизма имеют длящийся 

характер и сохраняется опасность повторных преступных проявлений. Это существенно 

осложняет работу следственно-оперативной группы, поскольку даже при наличии угрозы 

уничтожения следов, важных для раскрытия преступления, прежде всего должны быть при-

няты меры по спасению пострадавших, устранению возможности повторных преступных 

действий. 

Нередко информация, получаемая правоохранительными органами на первоначальном 

этапе, столь неконкретна и мала, что нет оснований для проведения активных оперативно-

розыскных мероприятий, неясно, совершено преступление или произошел, например, взрыв 

некриминального характера. В таких случаях необходимо установить, был ли причинен вред 

здоровью людей, живы ли потерпевшие, не находятся ли они в лечебном учреждении и т.п. 

Иными словами, уже начиная с первых минут, должно быть уделено внимание сбору инфор-

мации о лицах, которые впоследствии возможно, будут признаны потерпевшими в процессу-

альном смысле. 

Раскрытие преступлений, связанных с террористическими актами или проявлениями 

религиозного экстремизма представляет собой сложных процесс сочетающий в себе ком-

плекс мероприятий связанных с уголовно-процессуальным порядком, криминалистической 

методикой расследования и тактики, а также с оперативно-розыскным обеспечением. Знание 

и умение на практике применить данную триаду действий в оптимальном сочетании позво-

лит быстро и качественно раскрыть совершение данных тяжких преступлений.  

В целях совершенствования механизма противодействия экстремизму и терроризму в 

Узбекистане и в Центральной Азии Президент Республики Узбекистан Ш.М. Мирзиёев Ука-

зом от 1 июля 2021 года (УП-6255) утвердил Национальную стратегию Узбекистана по про-

тиводействию экстремизму и терроризму на 2021−2026 годы и «дорожную карту» по её реа-

лизации. В документе было отмечено, что целью стратегии является обеспечение эффектив-

ной и скоординированной государственной политики по противодействию экстремизму и 

терроризму, позволяющей защитить конституционный строй Республики Узбекистан, обес-

печить национальную безопасность, а также права и свободы граждан в данной сфере. 

В стратегии отмечается, что опыт Узбекистана в противодействии экстремизму и тер-

роризму, а также анализ ситуации в области борьбы с этими угрозами в государствах регио-

на показывают, что в Центральной Азии экстремистская и террористическая деятельность 

осуществляется, в основном, под прикрытием националистических, социальных, религиоз-

ных и других радикальных политических идей. 

1 Абдулганеев Р.Р. Религиозный экстремизм: криминологический и уголовно-правовые аспекты: автореф. дис. 

... канд. юрид. Наук: 12.00.08 / Р.Р. Абдулганеев. – Омск, 2013. – С. 20. 
2 Степанов Н.В. Криминологические проблемы противодействия преступлениям, связанным с политическим и 

религиозным экстремизмом: автореф. дис. ... канд. юрид. наук: 12.00.08 / Н.В. Степанов. – М.,2003. – С. 15. 
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Приоритетными направлениями стратегии определены: пропаганда идеологии патрио-

тизма, традиционных ценностей и толерантности для предупреждения распространения идей 

экстремизма и терроризма; предупреждение распространения среди несовершеннолетних и 

молодёжи идей экстремизма и терроризма; защита прав женщин и усиление их роли в проти-

водействии экстремизму и терроризму; защита граждан, длительное время пребывающих за 

рубежом, от воздействия идей экстремизма и терроризма; противодействие использованию 

интернета в экстремистских и террористических целях; привлечение институтов граждан-

ского общества и СМИ к противодействию экстремизму и терроризму; совершенствование 

мер правового преследования и ответственности за совершение экстремистских и террори-

стических действий, а также их финансирование; совершенствование нормативно-правовой 

базы в сфере противодействия экстремизму и терроризму; развитие международного и реги-

онального сотрудничества в этой сфере. 

Согласно принятой Стратегии в Узбекистане в 2021 году были осуществлены меропри-

ятия, направленные на создание благоприятных условий для ее реализации и обеспечена ко-

ординация действий государственных органов. При этом были привлечены общественность 

и международные организации к совместному решению этой проблемы и определены пер-

спективы развития законодательства в сфере противодействия экстремизму и терроризму. 

Также совершенствовалось организационное обеспечение деятельности государственных 

органов и органов самоуправления граждан по противодействию экстремистской и террори-

стической деятельности, и были созданы комплексные программы мониторинга и анализа 

ситуации, а также конкретное определение проблем и выработка предложений по их реше-

нию. 

В 2022−2025 годы намечено совершенствование действующих и принятие новых зако-

нов и других нормативно-правовых актов, направленных на решение задач в сфере противо-

действия экстремизму и терроризму. Предполагается создание системы, направленной на 

дополнительную защиту национального информационного пространства от проникновения 

экстремистской и террористической идеологии и соответствующий мониторинг результатов, 

достигнутых при реализации стратегии. Предусматривается проведение комплексного ана-

лиза рисков, вызовов и угроз экстремизма, терроризма и их финансирования, а также состоя-

ния межнациональных и межконфессиональных отношений в стране, разработка прогноза 

перспектив развития ситуации и мер по снижению и устранению рисков, вызовов и угроз. 

На 2026 год предусматривается обобщение результатов реализации стратегии и выра-

ботку предложения, направленных на разработку новых документов по стратегическому 

планированию в этой сфере, а также принятие организационных мер на межведомственном 

уровне. 

Относительно деятельности органов внутренних дел в борьбе и предупреждению экс-

тремизма и терроризма можно сказать, что она осуществляется на соответствующих норма-

тивно-правовых документах, таких, как Конституция Республики Узбекистан, законах о 

борьбе с терроризмом, противодействии экстремизму, об оперативно-розыскной деятельно-

сти, об органах внутренних дел, о службе государственной безопасности и других законов и 

подзаконных актов. 

В Положении о Министерстве внутренних дел Республики Узбекистан говорится, что 

участие органов внутренних дел (ОВД) в мероприятиях по противодействию экстремизму и 

терроризму выражается в основных задачах. К ним можно отнести: обеспечение правового 

режима контртеррористических операций, защиту объектов, на которые осуществляются 

террористические посягательства, а также мест массового скопления людей, а также в про-

ведении анализа антитеррористической деятельности и охране различных государственных 

объектов. 

Основная деятельность по противодействию экстремизму и борьбе с терроризмом воз-

лагается на Службу государственной безопасности (СГБ) Республики Узбекистан. Однако, 

несмотря на то, что борьба с терроризма является прерогативой СГБ, немаловажную роль 

принадлежит и ОВД, так как в большинстве случаев первичные сообщения и сведения о пре-

ступлениях экстремистской направленности и террористической деятельности поступают в 
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дежурные части ОВД. Следовательно, все незамедлительные, первоначальные действия по 

пресечению экстремистских действий, террористических актов осуществляются подразделе-

ниями ОВД. 

Компетенция органов внутренних дел заключается в осуществлении широкомасштаб-

ной деятельности по противодействию экстремизму и борьбе с общей угрозой терроризма. 

МВД Республики Узбекистан в борьбе и предупреждению терроризма привлекает структур-

ные подразделения, непосредственно занимающиеся борьбой с терроризмом, а именно Глав-

ное управление борьбы с терроризмом и экстремизмом. Опыт, имеющийся в такой работе, 

позволяет делать определенные успехи в борьбе и предупреждении терроризма. Системная 

работа и взаимодействие с различными территориальными подразделениями органов внут-

ренних дел способствует решению комплексных проблем в борьбе с терроризмом. Подго-

товка террористических актов является трудной для предупреждения, а последствия всегда 

тяжелые и разрушительные. Для поиска заложенных бомб используют служебных собак, по-

сле чего к непосредственному обезвреживанию приступают саперы. 

Практически все службы ОВД задействуются в противодействии экстремизму и терро-

ризму. Огромную роль также играют оперативные подразделения борьбы с терроризмом и 

экстремизмом, которые непосредственно выполняют информационно-аналитическую и опе-

ративно-розыскную работу совместно с органами уголовного розыска и следствия. 

Однако, несмотря на то, что принимаемые меры по противодействию экстремизму и 

терроризму приносят свои результаты, нельзя в полной мере говорить о полной победе над 

ним. 

Противодействие экстремизму и борьба с терроризмом представляет собой сложную и 

неоднозначную задачу, поскольку данные общественно-опасные деяния произрастает из 

многих социальных, политических, экономических и иных проблем. Поэтому необходимо 

стремиться к выявлению различных причин распространения идей экстремизма и проявле-

ний терроризма и своевременному выявлению данного вида угроз. 

Противодействие экстремизму и терроризму необходимо осуществлять комплексно, 

взаимодействуя с различными службами и в нескольких направлениях. Воздействие на ос-

новные явления и процессы, происходящие в обществе и имеющие экстремистскую и терро-

ристическую подоплеку должно включать в себя предотвращение, выявление и пресечение 

проявлений экстремизма и совершения террористических актов, которые могут осуществ-

ляться в отношении государственных, общественных и иных деятелей. Задержание винов-

ных и предание террористов суду являются приоритетными задачами, которые должны сто-

ять перед ОВД. Важным является привлечение к ответственности также непосредственных 

организаторов действий экстремисткой направленности и террористических актов, а не 

только рядовых исполнителей. 

Предупреждение схожих по характеру с экстремистскими и террористическими пре-

ступлениями имеет также очень важное место в борьбе с указанными общественно-

опасными деяниями. Координация усилий в данной борьбе разных стран и в частности госу-

дарств Центральной Азии будет способствовать наиболее эффективному противодействию 

экстремизму и борьбе с терроризмом в целом. 

Противодействие возрастающей в последнее время транснациональной угрозе экстре-

мизма и терроризма должно базироваться на хорошо спланированном комплексе скоордини-

рованных усилий против этих общественно-опасных деяний всего мирового сообщества в 

целом и в особенности правоохранительных структур, среди которых ОВД занимают важ-

ное, решающее место. Основой обеспечения эффективной системы противодействию экс-

тремизму и терроризму является организация разветвленной системы мер по разработке и 

реализации органами внутренних дел общегосударственных комплексных программ, вклю-

чающих в себя уголовные, уголовно-процессуальные, криминалистические, оперативно-

розыскные меры их раскрытия и расследования в Центральной Азии. 
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БАЙЗАХОВ КАЙРАТ АХЫЛБЕКОВИЧ

представитель МВД Республики Казахстан в Региональной 
оперативной группе в Центрально-Азиатском регионе БКБОП, 

подполковник полиции 

О МЕРАХ, ПРИНИМАЕМЫХ РЕСПУБЛИКОЙ КАЗАХСТАН В СФЕРЕ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ РЕГИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ОТ УГРОЗ  

ТРАНСНАЦИОНАЛЬНОГО ХАРАКТЕРА 

Позвольте приветствовать Вас от имени Министерства внутренних дел Республики

Казахстан. 

Прежде всего, хотел бы выразить искреннюю признательность руководству Министер-

ства внутренних дел Республики Таджикистан и Академии МВД за приглашение на данную 

конференцию. 

Многолетнее сотрудничество органов правопорядка наших стран показало эффектив-

ность существующих площадок взаимодействия, общими усилиями нам в целом удалось 

обеспечить безопасность в регионе.   

Выработанный опыт взаимодействия позволяет нам и дальше совершенствовать со-

трудничество для сохранения региональной стабильности в условиях постоянно меняющих-

ся внешних угроз.  

Я уверен, что сегодняшнее мероприятие станет еще одним шагом нашего сплочения и 

позволит обменятся передовым опытом в сфере безопасности.    

С момента обретения независимости, вопросы обеспечения безопасности занимали и 

занимают особое место во внутренней и внешней политике Казахстана. Наша страна являет-

ся активным участником глобального диалога по противодействию терроризму и экстремиз-

му. В этих вопросах мы исходим из понимания необходимости коллективных усилий миро-

вого сообщества. Поэтому Республика Казахстан присоединилась и ратифицировала все 19 

конвенций и протоколов ООН по терроризму. 

В формате многостороннего и двустороннего сотрудничества заключено более 90 дого-

воров в различных сферах борьбы с преступностью. Сформирована национальная законода-

тельная база, позволяющая эффективно противостоять современным угрозам безопасности. 

Начиная с 2013 года, в Казахстане было положено начало реализации Государственной 

программы по противодействию религиозному экстремизму и терроризму на 2013-2017 го-

ды. Впоследствии данная программа была существенно расширена и дополнена. 

На текущий момент мы реализуем второй программный документ сроком действия с 

2018 по 2022 годы. 

Во многом благодаря реализуемой политике, в последние несколько лет наблюдается 

снижение террористической активности в Казахстане. Вместе с тем, дестабилизация ситуа-

ции в Афганистане, непосредственно у южных границ Содружества Независимых Госу-

дарств, безусловно, вызывает обоснованную тревогу у Казахстана и наших партнеров по ре-

гиону.   

Как уже отмечали коллеги в своих предыдущих докладах, существуют реальные угро-

зы переноса очагов напряженности на территорию стран СНГ. 

Мы уже сейчас наблюдаем существенную активизацию деятельности международных 

террористических организаций в Афганистане. Свидетельством этому служат теракты, со-

вершаемые террористами ИГИЛ в различных городах Афганистана, которые уносят сотни 

жизней мирных граждан. 

События последних дней, произошедшие в Таджикистане, свидетельствуют о непре-

кращающихся попытках террористических группировок по проникновению в Центрально-

азиатский регион. На этом фоне, безусловно, значительно возросло и информационно-
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пропагандистское воздействие со стороны международных террористических организаций. 

Кроме того, в условиях пандемии терроризм и экстремизм все больше переходят в онлайн 

формат. А значит, важное значение приобретает противодействие этим проявлениям в ки-

берпространстве.  

Поэтому проблема борьбы с терроризмом и экстремизмом, в том числе противодей-

ствие информационному воздействию со стороны радикалов, стала одной из ключевых в по-

вестке дня саммитов ОДКБ и ШОС, прошедших в сентябре 2021 года в Душанбе (Таджики-

стан). 

Президент Республики Казахстан Касым-Жомарт Кемелевич Токаев в своем выступле-

нии на саммите ШОС особо отметил, что «только коллективными усилиями мы сможем 

обеспечить региональную безопасность в борьбе с текущими угрозами». 

В связи с этим, Глава нашего государства на Совете руководителей стран ШОС выдви-

нул инициативу создания на базе Региональной Антитеррористической структуры организа-

ции (РАТС ШОС) - Центра информационной безопасности. 

С позиции Казахстана скорейшее создание такого Центра информационной безопасно-

сти в полной мере отвечает насущным потребностям и укрепит защиту информационного 

пространства в регионе.  

Поэтому, полагаем, что наши партнеры по ШОС поддержат данное предложение казах-

станской стороны и это, в свою очередь, придаст новый импульс укреплению взаимовыгод-

ного сотрудничества. 

Теперь позвольте ознакомить Вас с практическими мерами, которые принимаются Рес-

публикой Казахстан по противодействию транснациональным криминальным вызовам и 

рискам, в том числе угрозам терроризма и религиозного экстремизма, обусловленным обста-

новкой в Афганистане. 

Правоохранительные органы нашей страны проводят целенаправленную работу по 

установлению лиц, находящихся в розыске за террористические и экстремистские преступ-

ления. 

На сегодняшний день по линии Интерпола в международном розыске числятся 378 

граждан Казахстана, все они находились либо находятся в зоне «сирийского» конфликта. В 

прошлом и текущем году 14 человек объявлено в международный розыск. 

За последние 2 года установлено 3 разыскиваемых лица (1 – Турции; 2 - Южной Ко-

рее), причастных к совершению террористических и экстремистских преступлений. Все они 

привлекаются к уголовной ответственности.   

Пресекаются попытки въезда и оседания в Казахстане граждан стран других госу-

дарств, причастных к экстремистской деятельности у себя на родине. 

На постоянной основе осуществляется взаимодействие со странами СНГ по обмену 

информацией о разыскиваемых за совершение террористических и экстремистских преступ-

лений. 

В предыдущие годы (в 2016 году) нами произведена Интеграция информационных баз 

МВД Казахстана с базой данных Интерпола (розыск лиц, похищенные/утерянные докумен-

ты, криминальный автомототранспорт). Это позволило сотрудникам правоохранительных 

органов Казахстана получить доступ к международным информационным системам. 

На сегодняшний день в базу данных Интерпола загружены сведения о более 160-ти ты-

сячах похищенных либо утерянных документах, в том числе о национальных паспортах и 

документах, удостоверяющих личность.  

Также в базу введено более 14 тысяч сведений о криминальном оружии различной мо-

дификации. Кроме того, в настоящее время уполномоченным министерством в сфере внед-

рения информационных технологий (МЦРИАП) с привлечением зарубежных инвестиций 

внедряется информационная система по сбору и обработки данных об авиапассажирах.  

В сфере противодействия экстремизму и терроризму мы проводим активную работу по 

недопущению и минимизации пропаганды в сети Интернет. Реализация таких мер осуществ-

ляется по двум основным направлениям: 
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1. Первое - это контрпропагандистская работа, а также выявление и техническая 

нейтрализация веб-ресурсов с пропагандой терроризма и религиозного экстремизма; 

2. Второе. Выявление признаков и фактов террористической деятельности в Интернете 

и соответствующее процессуальное реагирование. 

В работе по первому направлению принимаются необходимые правовые и организаци-

онные меры для недопущения использования социальных сетей и интернет-ресурсов в про-

тивоправных целях. Выстроена эффективная модель взаимодействия заинтересованных ор-

ганов. 

В 2019 году на уровне Правительства Республики Казахстан утверждены Методиче-

ские рекомендации по проведению контрпропагандистской работы в интернет-пространстве. 

В частности, в этой сфере наши специалисты применяют уже зарекомендовавшие себя тех-

нологии, которые используются в рекламной индустрии.  

Это так называемые SMM-технологии (Social Media Marketing) – то есть использование 

социальных медиа для продвижения информационного продукта.     

Для этого в течение последних трех лет на различных информационных площадках 

размещено более 100 тысяч публикаций профилактического и контрпропагандистского ха-

рактера. 

Сегодня в работе по контрпропаганде религиозного экстремизма в интернет-

пространстве по стране задействованы более 220-ти специалистов. 

 

Как Вам известно, в работе по дискредитации радикальной идеологии проблемным все-

гда оставался вопрос отсутствия обобщенной базы материалов. Для решения данной пробле-

мы в 2019 году в Казахстане была создана информационная система «КОНТР», служащая 

единой базой контрпропагандистских материалов для всех государственных органов. В дан-

ную систему «КОНТР» было загружено более одной тысячи материалов (1100), из них 70% в 

формате фотоизображений, около 20% видеоматериалов и 10% в текстовом формате. Сейчас 

идет работа по дальнейшему наполнению базы. 

Еще одним немаловажным элементом первого направления работы является монито-

ринг и техническое противодействие противоправному контенту в сети Интернет. Здесь мы 

используем отечественные разработки казахстанских ІТ-компаний. С 2017 года данный про-

цесс автоматизирован благодаря внедрению информационной системе «КиберНадзор» (раз-

работка отечественной казахстанской IT-компании «KazDream»). 

Мониторингом охвачены как республиканские и региональные печатные СМИ, так и 

телеканалы, отечественные и зарубежные интернет-ресурсы и социальные сети. Технической 

особенностью «Кибернадзора» является возможность внесения в информационную систему 

выявленных ссылок с религиозно-экстремистским и террористическим контентом для даль-

нейшего принятия мер реагирования, в том числе технической блокировки. 

С момента запуска системы «Кибернадзор» выявлено и внесено в базу около двух мил-

лионов (1 945 636) противоправных интернет-ссылок. Очевидно, что не по всем выявленным 

материалам удается добиться удаления либо блокировки. Администрации отдельных интер-

нет-ресурсов не всегда идут на контакт с нашими уполномоченными органами. 

К сожалению, на сегодняшний день около половины из всех выявленных интернет-

ссылок остаются все еще доступными для казахстанских пользователей. Это связано с тем, 

что ряд интернет-платформ, в особенности видеохостинг Youtube и социальная сеть 

Facebook, находящиеся в юрисдикции США, зачастую отказываются удалять либо блокиро-

вать противоправный контент, размещенный на их площадках. 

Для решения данной проблемы Министерством информации и общественного развития 

Республики Казахстан на постоянной основе проводится работа по расширению взаимодей-

ствия с администрациями зарубежных интернет-ресурсов и социальных сетей. 

Ведется официальная переписка, в том числе посредством дипломатических каналов 

через Министерство иностранных дел.  
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Как я уже отмечал выше, второе основное направление работы наших правоохрани-

тельных органов – это выявление признаков и фактов террористической деятельности в Ин-

тернете и соответствующее процессуальное реагирование на них. 

Как показал анализ, наибольшей популярностью пользуются видеоролики и фотоотче-

ты МТО «ИГИЛ» (запрещено решением суда на территории Казахстана) 

и других террористических группировок на территории Сирии, Ирака и Афганистана. 

Не секрет, что у них имеются специализированные медиа-центры, занимающиеся изго-

товлением видеороликов («Алъ-Хаят», «Алъ-Фуркан», «Ajnad», «Assabiqun Media», 

«Tavhidvadjihod» и др.). Площадкой размещения исключительно контента МТО – выступает 

мессенджер «Telegram» (в Казахстане заблокировано порядка 211 тыс. аккаунтов админи-

страцией «Telegram»). Основными доминирующими ресурсами пропаганды экстремистских 

идей также являются платформы «ВКонтакте» и «Instagram».  

Только в 2021 году в Казахстане установлена подписка более 300 тысяч казахстанских 

пользователей на радикальные религиозные группы в социальных сетях. Соответственно, 
рост информационной активности международных террористических организаций в Интер-

нете повышает риски увеличения количества приверженцев деструктивных религиозных те-

чений, их последующей радикализации и формирования пособнической базы поддержки 

терроризма.  

Правоохранительными и местными исполнительными органами в целях снижения ко-

личества казахстанских пользователей проводится комплексная работа с использованием 

следующих инструментов: 

− привлечение к уголовной и административной ответственности лиц, распростра-

няющих противоправный и деструктивный контент; 

− онлайн-отписка, то есть направление точечных сообщений пользователям о нахож-

дении их на интернет-ресурсах с противоправным контентом; 

− обзвоны пользователей (в случае возможности установления номеров телефонов 

пользователей); 

− визиты в образовательные учреждения, на предприятия и т.д., где выявлены поль-

зователи противоправных интернет-ресурстов, особенно подписчики деструктивных религи-

озных групп (в случае возможности установления анкетных данных пользователей на интер-

нет-страницах).  

Как результат, в прошлом году от радикальных групп в социальных сетях отведено бо-

лее 107 тысяч человек. 

Также приведу несколько цифр. 

Органами внутренних дел Казахстана за последние три года более 30 человек привле-

чено к уголовной ответственности за распространение в сети Интернет материалов экстре-

мистского характера. 

Наряду с этим за хранение и попытки ввоза в страну радикальных материалов к адми-

нистративной ответственности привлечено 380 человек (2020 г. – 155; 2021 г. – 199; 2022 г. – 

26). 

Вместе с тем, проблемными остаются вопросы по техническому блокированию запре-

щенного контента ввиду возможности обхода блокировки с использованием современных 

информационных технологий. Так, несмотря на то, что большинство источников пропаганды 

радикальной идеологии заблокировано на территории Казахстана, интернет-пользователи 

могут использовать VPN (аннонимайзеры) и другие сервисы для обхода блокировки. Поэто-

му одним из основных инструментов остается постоянный мониторинг интернет-ресурсов. 

Эта работа нами будет безусловно продолжена и в будущем. 

Еще одной очень актуальной проблемой связанной с обострением обстановки в Афга-

нистане, является транзита афганских опиатов. Несмотря на сокращение в последние годы 

объемов изъятий героина в Казахстане и соседних странах, угроза активизации его потока в 

регион неизбежно растёт. В связи с этим, Казахстаном уделяется особое внимание разработ-

ке с компетентными органами стран Центральной Азии согласованных подходов по предот-
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вращению возможной наркоугрозы, в контексте прогнозируемой многими экспертами актуа-

лизации так называемого «Северного маршрута» наркоканалов. 

Данный вопрос рассматривался на прошедшем 23 ноября 2021 года в г. Алматы заседа-

нии Совета национальных координаторов ЦАРИКЦ, где стороны признали обстановку в Аф-

ганистане крайне нестабильной, характеризующейся неясностью дальнейших прогнозов и 

тенденций развития. Учитывая маловероятность в ближайшей перспективе признания «Та-

либана» международным сообществом и необходимость изыскания представителями новой 

власти любых источников финансирования существует вероятность резкого роста экспорта 

наркотиков по всем известным маршрутам. 

С учетом этого принято решение о выработке консолидированных мер по предотвра-

щению наркотрафика из Афганистана в условиях новых вызовов и угроз. Этот же вопрос об-

суждался 30 ноября 2021 г. в рамках 23-го заседания КСОПН ОДКБ. 

Борьба с наркоманией и наркобизнесом отнесена к числу основных приоритетов внут-

ренней и внешней политики Республики Казахстан. Национальное законодательство приве-

дено в полное соответствие с международными стандартами, ратифицированы все основные 

конвенции ООН в антинаркотической сфере (1961, 1971 и 1988 годов). В настоящее время 

комплексный характер принимаемых мер определен Стратегией национальной безопасности. 

На региональном уровне эти задачи выполняются в формате Программ развития территорий. 

Продолжается активная политика по интеграции и взаимодействию с международными 

партнерами и другими государствами в противодействии наркомании и наркобизнесу. Про-

должены мероприятия по реализации ряда совместных проектов, направленных на совер-

шенствование антинаркотической деятельности государственных органов.  

Как известно, транснациональная преступность, в том числе экстремизм, терроризм и 

наркотрафик не имеют ни границ, ни религии, ни национальности. Поэтому одна из наших 

главных задач – это установление более тесной координации и взаимодействия между госу-

дарствами в борьбе с этими угрозами. Республика Казахстан твердо придерживается позиции 

о необходимости консолидированных мер в указанном направлении. Только объединив 

наши усилия и сотрудничая между собой, мы сможем добиться ощутимых результатов в 

данном вопросе. 



Международная научно-практическая конференция, г. Душанбе, 25 мая 2022 г.

75 

МАХМАДСАИДЗОДА АБУБАКР 
ведущий специалист Управления по изучению вопросов 

региональной безопасности Центра стратегических исследований при 
Президенте Республики Таджикистан 

ПОЛИТИКА БЕЗОПАСНОСТИ ОДКБ В ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ 

Как показывает мировая политическая практика, кардинальное изменение форм и ха-

рактера вызовов и угроз безопасности в зоне ответственности Организации Договора о кол-

лективной, прежде всего, в Центральной Азии с применением невоенных и военных средств, 

имеет стратегическое значение для решения задач коллективной безопасности. 

В то же время, вопросы обеспечения национальной безопасности и противодействия 

реальным и потенциальным вызовам и угрозам, представляющим непосредственную угрозу 

безопасности личности, общества и государства, всегда оставались центральной и ключевой 

основой политики безопасности Республики Таджикистан. 

Как один из создателей и активных членов Организации Договора о коллективной без-

опасности, Таджикистан рассматривает комплексное сотрудничество со всеми государства-

ми-членами ОДКБ как важное направление внешней и оборонной политики. 

Сегодняшняя ситуация в мировом масштабе еще раз продемонстрировала уязвимость 

всех без исключения стран перед такими угрозами, как международный терроризм и экстре-

мизм, гибридные войны и их относительно новые проявления – биотерроризм, кибертерро-

ризм и потенциальные биологические войны между отдельными государствами. Данная си-

туация актуализирует для государств-членов ОДКБ вопрос укрепления коллективной без-

опасности и защиты национальных интересов на основе усиления всестороннего сотрудни-

чества в рамках ОДКБ, в том числе в научно-экспертном и аналитическом направлениях. В 

этой связи, сегодняшняя конференция играет весьма значимую роль и вносит свой вклад в 

деле информационно-аналитического обеспечения деятельности соответствующих ведомств 

по обеспечению безопасности. 

На наш взгляд, сегодня безопасности государств-членов ОДКБ продолжает угрожать 

нестабильная военно-политическая ситуация на южных рубежах – Исламской Республике 

Афганистан. Несмотря на продолжительное иностранное военно-политическое присутствие 

в Афганистане, а также относительно позитивные взгляды на перспективы установления 

прочного мира и стабильности в этой многострадальной стране, внутриполитические собы-

тия в Афганистане до сих пор несут серьезную угрозу безопасности государств-членов 

ОДКБ, прежде всего, Республики Таджикистан. Вооруженное противостояние политических 

и военизированных групп в Афганистане прямо угрожают стабильности и безопасности в 

зоне ответственности ОДКБ. 

Данный факт еще раз побуждает нас к активизации практического военно-научного со-

трудничества. Поскольку в нынешних условиях очень актуально и важно научное прогнози-

рование военно-политического положения в регионе и мире. Для обеспечения безопасности 

и стабильности в зоне ответственности ОДКБ, на наш взгляд, важно прогнозирование даль-

нейшего развития военно-политической обстановки в Исламской Республике Афганистан. 

Как всем известно, Республика Таджикистан находится на переднем фронте борьбы с вызо-

вами и угрозами безопасности, исходящими из Афганистана. Терроризм сегодня стал одним 

из самых опасных и трудно прогнозируемых явлений, приобретающих все более разнообраз-

ные формы и угрожающие безопасности в глобальном масштабе. Представляя собой слож-

ное и крайне негативное социально-политическое явление, он давно перерос рамки нацио-

нальных границ и превратился в масштабную угрозу для безопасности всего мирового сооб-

щества. Важно ускорить процесс создания пояса безопасности вокруг Афганистана, который 

станет надежным препятствием для международного терроризма, религиозного экстремизма, 
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незаконного оборота наркотиков и нелегальной миграции, распространяющихся на нашем 

пространстве из Афганистана. 

События 2020 года в Беларуси, а также январские события 2022 года в Казахстане про-

демонстрировали всем нам практические итоги вмешательства третьих стран в наши внут-

ренние дела, в том числе с использованием сил и средств международных террористических 

групп. Данный фактор также остается одной из главных угроз для безопасности и стабильно-

сти в зоне ответственности Организации Договора о коллективной безопасности. Немало-

важной угрозой остается использование информационно-коммуникационных технологий 

международными экстремистскими и террористическими организациями для продвижения 

деструктивной идеологии среди молодежи государств-членов ОДКБ. Виртуальное простран-

ство открыло новую питательную среду для вербовки граждан наших стран в ряды деструк-

тивных экстремистских и террористических групп. Учитывая большое значение информации 

и информационных технологий в гибридных войнах и попытках дестабилизации ситуации в 

странах и регионах, необходимо интенсифицировать взаимодействие в этой сфере в рамках 

ОДКБ. 

Информационные и кибервойны против государств ОДКБ требуют от нас усилить 

практическое взаимодействие. Назрела острая необходимость в корреляции законодатель-

ства государств-членов ОДКБ в сфере информационно-коммуникационных технологий для 

дальнейшего усовершенствования в целях их трансформации согласно требованиям быстро-

меняющихся современных реалий. В то же время, особо актуально изучение вопроса нала-

живания практического сотрудничества между нашими странами по подготовке специали-

стов в данной отрасли.  

Противодействовать вышеуказанным, на наш взгляд, наиболее актуальным угрозам 

можно только путем налаживания эффективного сотрудничества между всеми странами Ор-

ганизации Договора о коллективной безопасности, в том числе с участием соседних госу-

дарств и авторитетных международных организаций, таких как ООН, ОДКБ, ШОС, ОБСЕ и 

других региональных и международных организаций. 

Подводя итоги, считаем целесообразным отметить необходимость и возможность акти-

визации сотрудничества между нашими странами в следующих направлениях: 

- практическая активизация практического научно-экспертного диалога высших и спе-

циальных военных учебных заведений государств - членов ОДКБ, прежде всего, в рамках 

проведения совместных международных конференций, симпозиумов, научных исследований 

и разработок по проблемам, представляющим обоюдный интерес; 

- совершенствование нормативно-правовой базы ОДКБ в области научного сотрудни-

чества в сфере обороны и безопасности между компетентными органами государств-членов; 

- налаживание практического сотрудничества между компетентными органами госу-

дарств-членов ОДКБ, а также высшими военными учебными заведениями, с целью повыше-

ния уровня научного прогнозирования развития военно-политической обстановки в зоне от-

ветственности ОДКБ. 
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КАЛАНДАРЗОДА СУХРОБ НАИМ

заместитель начальника Управления по борьбе с организованной 
преступностью МВД Республики Таджикистан, полковник милиции 

СЛОЖНАЯ СИТУАЦИЯ В АФГАНИСТАНЕ И НОВЫЕ УГРОЗЫ 
БЕЗОПАСНОСТИ В РЕГИОНЕ 

Одним из наиболее важных факторов, влияющих на региональную безопасность, яв-

ляется развитие событий в Афганистане. 

Обмен мнениями и дискуссии, связанные с нынешним политическим, военным и гума-

нитарным кризисом в Афганистане, являются актуальными и своевременными. Поскольку 

более 30 лет Афганистан является центром повышенной террористической активности. 

На фоне продолжительных вооруженных конфликтов и нестабильности, большинство ли-

деров и членов международных террористических организаций, в том числе стран Центральной 

Азии, России, Китая и Ближнего Востока в поисках убежища от уголовного преследования 

нашли приют в Афганистане, и по факту являются участниками боевых действий на стороне 

«Движения Талибан», а также способствуют росту террористической активности в регионе.  

Сегодня «Движение Талибан» строит свою модель управления государственной власти. 

Талибы объявили Афганистан так называемым «Исламским Эмиратом». Пытаются форми-

ровать правительство в составе религиозных лидеров, целью которых является установление 

на всей территории Афганистана законов шариата в наиболее жесткой форме, и создание в 

будущем исламского эмирата. 

Однако, нынешняя власть в этой стране столкнулась с экономическими и социальными 

проблемами, народ Афганистана лицом к лицу столкнулся с голодом. 

Миллионы жителей в качестве беженцев по сей день, различными путями, в том числе 

посредством незаконного перехода государственной границы стремительно покидают преде-

лы Афганистана, а другая часть, напротив, вступает в ряды террористических организаций, 

действующих на территории этой страны. 

Главной проблемой в Афганистане было и остаётся межэтническое противостояние. 

Систематически нарушаются права этнических меньшинств. 

Сами же талибы на почве раздела сфер влияния, разделились на две противоборствую-

щие стороны. Одна из них пытается, по крайне мере, создать инклюзивное правительство и 

стремится к признанию мировой общественностью, другая же, напротив, придерживаясь 

норм радикального ислама, взяла под своё покровительство все международные террористи-

ческие организации в Афганистане. 

Следует отметить, что по-прежнему в Афганистане продолжают функционировать ряд 

религиозно-экстремистских центров и организаций, лагерей террористической и диверсион-

ной подготовки. Особую популярность в Афганистане набирает террористическая организа-

ция «Исламское государство», которая путём совершения серий терактов демонстративно 

показала своё присутствие в этой стране. Местное население Афганистана систематически 

подвергается террористическим атакам. Чаще всего террористическим атакам подвергаются 

этнические меньшинства, а именно таджики, хазарийцы, узбеки, туркмены и т.д. 

Анализ тенденции террористической активности в этой стране показал, что только за 

четыре месяца 2022 года на территории Афганистана совершено более 25 террористических 

актов, в результате которых погиб 361 человек и более четырехсот человек получили ране-

ния.  

Кроме того, в текущем году эмиссарами международных террористических организа-

ций неоднократно провоцированы вооружённые конфликты в приграничных зонах Афгани-

стана с соседними странами. Ответственность за содеянное взяли на себя международные 
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террористические организации «Исламское государство» и «Пакистанское движение тахрике 

Талибан». 

Мы глубоко обеспокоены скоплением боевиков международных террористических ор-

ганизаций на северных рубежах Афганистана с Таджикистаном. Этот негативный фактор по-

вышает уровень террористических угроз, а также контрабанды оружия, наркотиков и взрыв-

чатых веществ, в том числе, переброски рекрутов в другие государства. 

Всем вам известно, что линия границы нашего государства с Афганистаном составляет 

1400 км с труднодоступным горным рельефом. Для сравнения: протяженность границы Уз-

бекистана с Афганистаном – 144 км, Туркменистана с Афганистаном составляет – 804 км. 

В этих условиях мы периодически сталкиваемся с попытками нарушения своей госу-

дарственной границы, террористами, контрабандой наркотиков и оружия. 

Следует отметить, что кроме «Исламского государства» и «Пакистанского движения 

тахрике Талибан» в Афганистане активно функционируют и другие террористические орга-

низации, такие как «Аль-Каида», «Джамаат Ансоруллох», «Партия исламского возрожде-

ния», «Исламское движение Восточного Туркестана», «Исламское движение Узбекистана», 

«Союз исламского джихада» и «Хизб-ут-Тахрир» в составе которых участвуют граждане Ка-

захстана, Кыргызстана, России, Таджикистана, Узбекистана, Китая и других государств. 

Большая часть иностранных рекрутов из стран Центрально-Азиатского региона в каче-

стве инструкторов и наёмников служат в рядах спецподразделений, таких как «Шухадо», 

«Бадри», «Мансури», «Умари» и «Интихори», сформированных талибами при министер-

ствах внутренних дел, безопасности и обороны Исламского Эмирата Афганистана. 

В  конце 2021 года и в начале 2022 года более 2000 иностранных боевиков междуна-

родных террористических организаций, получили афганские паспорта, что даёт им возмож-

ность покинуть страну и свободно передвигаться под видом беженцев по территории наших 

стран. 

Беспрепятственный разгул международных террористических организаций в Афгани-

стане несёт прямую угрозу стабильности и безопасности не только Таджикистану, но и все-

му Центрально-Азиатскому региону до Европы. 

В двух словах хотел бы остановиться на деятельности «Партии исламского возрожде-

ния» и его военного крыла «Джамаат Ансоруллох», которые решением Верховного Суда 

Республики Таджикистан признаны террористическими и экстремистскими организациями. 

Лидерами и активными членами этих террористических организаций на протяжении 

последних 25 лет подготовлено и совершено порядка 40 терактов на территории Республики 

Таджикистан, а также более тысячи тяжких и особо тяжких преступлений. Вызывает удивле-

ние то, что сам лидер «Партии исламского возрождения» Мухиддин Кабири, приобрёл ста-

тус политического беженца, и с 2015 года по настоящее время скрывается на территории Ев-

ропы. 

В целях недопущения дальнейшей эскалации ситуации в приграничных районах необ-

ходимо консолидировать наши усилия, укрепить взаимодействие, и быть готовым к любым 

вызовам и угрозам. 

Исходя из этого, вопросы сотрудничества и координации деятельности в сфере борьбы 

с экстремизмом и терроризмом должны занимать одно из важнейших мест в нашей совмест-

ной антитеррористической деятельности, а именно на площадках СМВД, ОДКБ и ШОС. 

Поэтому, выражаю надежду на то, что итоги международной конференции дадут новый 

импульс многостороннему сотрудничеству, выводу взаимодействия в сфере обеспечения ре-

гиональной безопасности и стабильности на качественно новый уровень. 
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ЖАБСКИЙ ВАЛЕРИЙ АЛЕКСАНДРОВИЧ

профессор кафедры криминологии Московского университета МВД 
России имени В.Я. Кикотя, доктор юридических наук, доцент, 

полковник полиции 

КРИМИНАЛИЗАЦИЯ МИГРАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ КАК ПРОБЛЕМА 
КРИМИНОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

В результате сложившейся геополитической обстановки, миграционные процессы ста-

ли неотъемлемой частью социально-политической и экономической жизни в России сегодня. 

Миграция, по своей сути, представляет довольно сложное явление, порой сложно контроли-

руемое, непредсказуемое и неоднозначное по своим последствиям. Под различными детер-

минантами из благоприятного фактора развития она трансформируется в маргинальный и 

даже криминальный. Последовательно проводимый Российской Федерацией курс на укреп-

ление внутреннего единства и политической стабильности, обеспечение государственной и 

общественной безопасности самым тесным образом связан с противодействием незаконной 

миграции, предупреждением  и нейтрализацией социальных, межнациональных конфликтов, 

сепаратистских процессов, предупреждением распространении религиозного радикализма, 

формированием этнических и религиозных анклавов, социальной и этнокультурной изоли-

рованности отдельных групп граждан. Незаконная миграция зачастую используется для со-

вершения более тяжких преступлений, связанных с торговлей оружия, наркотиками, людьми. 

При этом следует отметить её кумулятивность, проявляющуюся в виде сложной взаимосвязи 

криминальных и околокриминальных процессов и факторов, благодаря чему происходит по-

стоянное воспроизводство преступности за счёт собственных резервов.  

На коллегии МВД президент России отметил, что: «нелегальная миграция, деятель-

ность преступных группировок, которые строят на нелегальной миграции свой криминаль-

ный бизнес, – против этих людей должны быть выработаны самые жёсткие меры, а любые 

проявления экстремизма, нарушения правопорядка, незаконная трудовая деятельность – 

служить основанием для быстрого принятия и исполнения решений о высылке таких людей 

за пределы России и о запрете на въезд в нашу страну в будущем. Работать надо в этой среде 

на постоянной основе»1. Данные требования необходимо учесть при разработке мер, направ-

ленных на упрощение процедур приобретения гражданства, при предоставлении права 

на постоянное или временное проживание и работу в России, участие в государственной 

программе по оказанию содействия добровольному переселению соотечественников – ещё 

раз вернусь – с соблюдением всех требований, связанных с исполнением российских зако-

нов. 

Против нелегальных мигрантов и тех, кто нарушает российские законы, должны при-

ниматься самые жесткие меры, заявил Владимир Путин. 

«Любые проявления экстремизма, нарушения правопорядка и незаконная трудовая дея-

тельность должны служить основанием для быстрого принятия и исполнения решений о вы-

сылке за пределы России и о запрете на въезд в нашу страну в будущем», - сказал В.В. Путин 

на коллегии МВД. Он добавил, что суровые последствия необходимы и для преступных 

группировок, которые «строят на нелегальной миграции свой криминальный бизнес». 

10 февраля 2022 года создана Межведомственная комиссия Совета Безопасности Рос-

сии по вопросам совершенствования государственной миграционной политики. Её работа 

позволит укрепить национальную безопасность в миграционной сфере, будет содействовать 

регулированию этих процессов так, чтобы они не создавали риски и угрозы, а служили соци-

1 Расширенное заседание коллегии МВД России при президенте Российской Федерации от 17.02.2022 г. 

http://ria.ru/location_rossiyskaya-federatsiya/


Международная научно-практическая конференция, г. Душанбе, 25 мая 2022 г.

80 

ально-экономическому развитию нашего государства. Немаловажной функцией данной ко-

миссии является выработке консолидированной позиции по вопросам в сфере миграции. 

Возобновление авиасообщения и частичная отмена запретов на въезд в Российскую 

Федерацию активизировали приток иностранной рабочей силы. Число выданных патентов 

превысило уровень доковидного 2019 года. В связи с продлением срока действия 

и временных мер санкции в виде высылки в течение полутора лет не применялись. В общей 

сложности порядка одного миллиона лиц воспользовались возможностью выйти из тени 

и получили право легального пребывания в России. 

Министерством внутренних дел Российской федерации усилен контроль за соблюдени-

ем законодательства в области миграции.  При сохранении общего количества проверок 

на объектах строительства, торговли, в местах компактного проживания мигрантов выявлено 

больше лиц, допустивших различные правонарушения. 

Для исключения конфликтов на межнациональной почве развиваем диалог 

с диаспорами, религиозными объединениями и духовенством, а также хозяйствующими 

субъектами, привлекающими иностранцев к трудовой деятельности. 

Повышению контроля будет способствовать 274-й федеральный закон, расширяющий 

перечень иностранцев, подлежащих дактилоскопической регистрации и фотографированию1. 

Он позволит выявлять лиц, изменивших свои персональные данные в странах исхода. 

С такой практикой часто сталкиваемся. 

По данным форм федерального статистического наблюдения, количество предвари-

тельно расследованных преступлений, совершаемых в России иностранными гражданами и 

лицами без гражданства, за последние десять лет сократилось с 44 956 в 2011 г. до 34 400 в 

2020 г. Однако, в 2021 г., по сравнению с 2020г., отмечен их прирост почти на 6 % (36 420). 

В отчётном периоде число зарегистрированных преступлений в сфере миграции сократи-

лось. Вместе с тем почти на 6 процентов отмечается рост уголовных посягательств, совер-

шённых иностранными гражданами. Зафиксированы групповые нарушения правопорядка. 

Их участники привлечены к ответственности, приняты меры в виде выдворения 

и депортации. 

Миграция беженцев из зоны военных действий в настоящее время и в ближайшей пер-

спективе будет постоянно действующим фактором, что подкрепляется статистическими дан-

ными. Так, в наиболее активный период военных действий в Украине был зафиксирован рост 

числа беженцев из этих стран. Согласно данным ГУВМ МВД России, к апрелю 2022 года бо-

лее 1,2 млн. граждан Украины приехали в Российскую Федерацию. А более 5,5 миллионов 

беженцев покинули Украину с 24 февраля - свидетельствуют данные ООН. 

В связи с современной геополитической обстановкой и обострения конфликта на Укра-

ине, следует ожидать как увеличение числа одних преступлений, так и снижение других - 

речь идёт о киберпреступлениях и дистанционном мошенничестве. После начала специаль-

ной военной операции число преступлений, связанных с дистанционным мошенничеством 

заметно снизилось, сообщает МВД.  Увеличение преступности ожидается по многим пре-

ступлениям как в РФ, так и в Европе. Так, например, испанская газета Vanguardia сообщила 

об активизации на границах с Украиной преступных групп, ищущих покинувших страну 

женщин для вовлечения в сексуальную эксплуатацию. По данным издания, в Испании от-

крыты несколько уголовных дел по фактам пропажи людей. «Беспрецедентный поток бе-

женцев с Украины вызвал тревогу и с точки зрения активизации на границах преступных ор-

ганизаций, которые ищут рабынь XXI века для сексуальной эксплуатации. Отчаяние, расте-

рянность и голод являются питательной средой для мафии, пытающейся захватить украин-

ских женщин, считающихся люксовым товаром на рынке проституции из-за телосложения и 

красоты», - пишет газета. Издание сообщает, что правоохранительные органы уже зафикси-

1 Федеральный закон от 1 июля 2021 г. N 274-ФЗ О внесении изменений в Федеральный закон «О правовом 

положении иностранных граждан в Российской Федерации» и Федеральный закон «О государственной 

дактилоскопической регистрации в Российской Федерации». 
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ровали случаи исчезновения людей в центрах временного пребывания беженцев, проводятся 

расследования. Со ссылкой на источники в организациях, борющихся с торговлей людьми, 

газета сообщает, что женщины с Украины пользуются большим спросом у злоумышленни-

ков. 

 Экстремизм как сложное социально-политическое и криминальное явление давно стал 

трендом современной криминологической ситуации1. Геополитические приоритеты ряда ве-

дущих зарубежных государств привели к широкому распространению крайних взглядов и 

методов действий в политической, религиозной и прочих сферах жизнедеятельности, осо-

бенно в молодежной среде. Очевидно, что наибольшему влиянию подвергаются представи-

тели наиболее уязвимых слоев населения, к которым, безусловно, можно отнести мигрантов. 

Проживая в течение длительного время за пределами своего привычной среды обитания, без 

поддержки родных и близких, не имея возможности устроиться на высокооплачиваемую ра-

боту, оплатить медицинские условия и достойные условия проживания, мигранты становятся 

одним из главных объектов пропагандистской деятельности экстремистских формирований. 

Манипулируя религиозными чувствами мигрантов, лидеры экстремисткого толка вербуют в 

свои ряды в первую очередь представителей мигрантской среды, используя последних, в за-

висимости от прагматических задач в преступной и антиобщественной деятельности (нарко-

трафик, трудовое рабство, торговля людьми, сексуальная эксплуатация и др.). 

Миграционные потоки являются неотъемлемой частью как региональных, так и меж-

дународных социальных процессов2. Миграция оказывает влияние на социально-

демографические и экономические показатели, а незаконная миграция служит социальным 

фоном преступности, детерминируя негативные явления в сфере общественной безопасно-

сти. Деятельность преступных организаций и группировок, в том числе транснациональных, 

связанная с организацией незаконной миграции, определена в качестве одной из основных 

угроз национальной и общественной безопасности, обозначенных в утверждённой Указом 

Президента РФ от 31.12.2015 № 683 Стратегии национальной безопасности Российской Фе-

дерации. 

В современных условиях глобализации необходимо иметь представление об актуаль-

ных и потенциальных угрозах национальной безопасности, исходящих от существующих 

миграционных потоков, оценить степень влияния миграции на состояние преступности в 

Российской Федерации. Результаты изучения статистических данных, характеризующих ми-

грационную ситуацию в Российской Федерации, анализа влияния миграционных процессов 

на криминогенную обстановку, на всей территории страны позволят сформулировать суще-

ствующие миграционные риски, дать им криминологическую оценку. Своевременное выяв-

ление новых тенденций и угроз национальной безопасности в данной сфере позволить повы-

сить эффективность реализуемых профилактических мер при осуществлении миграционной 

политики. 

Для достоверного прогнозирования миграционных процессов и выработки на его осно-

ве оптимальных механизмов регулирования требуется проведение соответствующего мони-

торинга мигрантской среды. Именно информационно-аналитическое обеспечение реализа-

ции миграционной политики, предусматривающее в том числе проведение научно-

исследовательских разработок для анализа и прогноза миграционной ситуации, мониторинга 

и оценки эффективности различных миграционных программ, выделено в один из разделов 

Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации на период до 

2025 года. Опыт Российской Федерации и зарубежных государств свидетельствует о том, что 

усиление миграции является одним из основных факторов криминализации и виктимизации 

как социума в целом, так и отдельных социальных групп. 

Эксперты ООН выделяют пять категорий мигрантов: 

 
1 Аблиязова Е.Б. Виктимологическая профилактика преступлений, совершаемых в отношении мигрантов: 

дисс… к.ю.н.: 12.00.08 / Е.Б. Аблиязова. - М., 2021. – 207 с. 
2 Капинус О.С. Преступность иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации // Вестник 

МосУ МВД РФ. - 2022. - № 1. - С. 145-151. 
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1) иностранцы, допущенные в страну въезда для получения образования и обучения;

2) мигранты, въезжающие на работу;

3) мигранты, въезжающие по линии объединения семей, создания новых семей;

4) мигранты, въезжающие на постоянное поселение;

5) иностранцы, допущенные в страну въезда из гуманитарных соображений (беженцы,

лица, ищущие убежища, и др.). 

Очевидно, что наиболее социально незащищенными, а потому виктимными оказыва-

ются мигранты, относящиеся к последней категории. Однако основным фактором виктими-

зации переселенцев является нелегальность миграции. Основные миграционные потоки 

определяются тем, что население движется из менее развитых стран с низким уровнем жиз-

ни, а также стран, в которых происходят военные конфликты, боевые действия в более раз-

витые и благополучные. Главные направления движения населения поэтому связаны с пере-

мещением с юга на север и с востока на запад. Повышение интенсивности различных видов 

миграции экономической, этнической, трудовой является характерной чертой глобализации, 

при этом доля мигрантов в постоянном населении благополучных стран отражает степень 

глобализации.  

Наряду с этим процессы миграции ставят новые проблемы с криминализацией и вик-

тимизацией населения в странах, куда прибывают мигранты1. Прежде всего то, что, хотя 

большинство мигрантов стремятся к переселению вследствие экономических и политических 

причин, среди приезжающих немало людей с откровенно уголовным прошлым, а также лиц, 

которые под видом беженцев прибывают в благополучные страны с целью совершения экс-

тремистских и террористических действий. Многие выходцы из районов вооруженных кон-

фликтов являются в действительности наркокурьерами, торговцами оружием, дезертирами, 

лицами, которые завербованы иностранными спецслужбами и т.д. Особенно криминогенной 

является нелегальная миграция, которую в ее современных формах и масштабах многие ис-

следователи напрямую связывают с последствиями глобализации, считая размах нелегальной 

миграции имманентной чертой современного этапа развития общества. Попав в новую стра-

ну, мигранты стараются затеряться в этнических диаспорах, для того чтобы найти работу и 

укрыться от властей. Главной причиной для беспокойства являются признаки связи между 

нелегальной миграцией и наркоторговлей, террористическими или политическими экстре-

мистскими организациями и прочими организованными преступными формированиями.  

Организованная преступность стремится активно использовать в криминальных целях 

фактор миграции населения и связанного с этим разрастания этнических криминальных со-

обществ, жестко коррелирующих с иммиграционными моделями. Различные источники по-

стоянно сообщают, что зачастую поставка наркотиков в США связана с нелегальными ми-

грантами, направляющимися в страну. Полагается, что некоторые группы, специализирую-

щиеся на контрабанде наркотиков, включают в свой состав или пользуются услугами неле-

гальных мигрантов.  

Многие этнические преступные организации (в основном нигерийские, китайские и 

российские) используют нелегально ввозимых в страну мигрантов для осуществления кри-

минальных действий, связанных с высоким риском. Нередко прибегают к услугам системы 

контрабандного въезда в страну, в том числе и подделки документов, террористы и члены 

экстремистских организаций, иностранные разведчики, стремящиеся попасть в благополуч-

ные страны и избежать при этом пунктов иммиграционного контроля. Мигранты являются 

лицами с повышенной степенью виктимности также из-за сложностей интеграции в культур-

ное пространство страны пребывания. В России и странах запада иммигранты, приезжающие 

на заработки, составляют преимущественно низшие слои общества, работающие на низко-

оплачиваемых видах деятельности2. В каждой из стран высокий уровень преступности среди 

1 Собольников В.В. Миграционные процессы и преступность: система противодействия: учебное пособие для 

бакалавриата и магистратуры / В.В. Собольников. - М.: Юрайт, 2019. – 421 с. 
2 Проблемы противодействия незаконной миграции в Российской Федерации: монография / под ред. Р.В. 

Жубрина, О.А. Евлановой. - М.: Университет прокуратуры Российской Федерации, 2019. – 390 с. 



Международная научно-практическая конференция, г. Душанбе, 25 мая 2022 г.

83 

этих слоев влияет на повышение коэффициента преступности в целом. Кроме того, само по 

себе наличие на одной территории представителей различных национальностей всегда со-

здает конфликты культур, ослабляет возможности социального контроля над преступностью 

и увеличивает ее в обществе. На основании криминологических исследований, проведенных 

иностранными криминологами, рекомендуется в рамках виктимологической профилактики 

преступности включать в состав программ по социальной адаптации мигрантов материалы:  

− освещающие особенности менталитета и норм поведения коренного населения;  

− описывающие возможные ситуации, являющиеся потенциально конфликтогенными;  

− сообщающие о криминогенных районах мегаполисов 

Различными социальными службами европейских стран разработаны специальные про-

граммы особо интенсивной психологической реабилитации жертв преступлений из числа 

мигрантов, учитывающие особенности их мировоззрения и поведенческих установок. Дан-

ный опыт, без сомнения, ценен и для работы с виктимными мигрантами в условиях Россий-

ской Федерации, поскольку общие параметры виктимизации мигрантов примерно одинаковы 

в России и странах Запада, но, при этом, в нашей стране они все же имеют и определенную 

специфику, обусловленную характером миграционных процессов в России, которая является 

как результатом воздействия общих процессов глобализации, так и последствий распада 

СССР. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что миграция остается одним из основных 

факторов, оказывающих существенное влияние на демографические, политические процес-

сы, социально-экономическое, культурно-историческое развитие страны. Интенсивность и 

направленность как внутренних, так и внешних миграционных потоков обусловливает со-

стояние межэтнических отношений, в том числе этно- демографического баланса (риск сдви-

га в этнической структуре, этнокультурологические противоречия), значимых социально-

экономических показателей (риск осложнения ситуации на рынке труда, нагрузка на соци-

альную инфраструктуру), состояние общественной безопасности (риск возникновения меж-

этнических конфликтов, роста преступлений в мигрантской среде). 

Формулирование основных миграционных рисков, оценка степени криминализации 

сферы незаконной миграции позволяет выявить основные направления превенции в меха-

низме реализации миграционной политики. 

Преодоление таких негативных факторов, как недостаточная урегулированность ми-

грационных процессов, вопросов социальной и культурной интеграции и адаптации мигран-

тов, не позволяющая в должной мере обеспечить текущие и будущие потребности экономи-

ческого, социального и демографического развития страны, интересы работодателей и рос-

сийского общества в целом, нерешенность проблем беженцев и вынужденных переселенцев, 

незаконная миграция, экспансия международного терроризма и религиозного экстремизма, 

международная организованная преступность остаются одними из приоритетных направле-

ний в сфере государственной национальной политики Российской Федерации. 

С целью дальнейшего поддержания миграционной стабильности, снижения возможных 

рисков неблагоприятного влияния миграции на криминогенную обстановку представляется 

необходимым: 

1. Усилить просветительскую деятельность, включающую в себя более широкое ин-

формирование мигрантов о своих правах, реализации мер социальной поддержки, законных 

способов разрешения проблем, связанных с оформлением документов, поиском работы, ока-

занием медицинских услуг, 

2. Также представляется необходимым оптимизация и усиления контроля в сфере ад-

министративно-управленческой деятельности служб, организаций, органов государственной 

власти и местного самоуправления, с целью недопущения злоупотреблений со стороны не-

добросовестных должностных лиц и работников соответствующих учреждений, излишнего 

бюрократизма при оформлении документов, превышения должностных полномочий в ходе 

принятия решений. 

3. Целесообразным представляется более широкое вовлечение общественности, рели-

гиозных, этнокультурных сообществ в деятельность по инкорпорации мигрантов в россий-
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скую социальную среду, изучение российского менталитета, преодоление изоляционной по-

литики в отношении рассматриваемой групп населения, в том числе обусловленной и не все-

гда правильной позицией самих мигрантов, не желающих изучать язык страны проживания, 

трудоустраиваться, отдавать детей на обучение в образовательные учреждения. 

Нацеленность на модернизацию системы регулирования миграционных потоков позво-

лит реализовать положительный потенциал, заложенных в самих миграционных процессах, в 

частности ускорение социально-экономического развития, решение демографических про-

блем, рост благосостояния населения, улучшение культурно-нравственного состояния обще-

ства. 
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САФАРЗОДА ХАЁТ САЙДАМИР

начальник факультета № 2 Академии МВД Республики 
Таджикистан, кандидат юридических наук, доцент, 

полковник милиции 

ОСНОВНЫЕ ПРИЧИНЫ АКТИВИЗАЦИИ  
ЭКСТРЕМИСТСКО-ТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В  

АФГАНИСТАНЕ И ПРОБЛЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ 
В СТРАНАХ ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ 

В нынешней сложной военно-политической обстановке в мире и регионе, изучение и

оценка реальной ситуации в Афганистане даёт возможность правоохранительным органам 

государств-участников СНГ скоординировать свою деятельность по противодействию со-

временным вызовам и угрозам. 

Афганистан всегда был, есть и остается краеугольным камнем для мировых и регио-

нальных держав, который периодически используется в целях отстаивания геополитических 

интересов на Ближнем Востоке и Центральной Азии. Если обратиться к истории Афганиста-

на за последние сто лет, то явно видно, что общественно-политическая ситуация там всегда 

была связана с геополитическими интересами Запада и Царской, Советской, а затем и совре-

менной России. 

Политические и военные обозреватели, дипломаты, историки, востоковеды, кримино-

логи и правоведы, наравне с другими факторами единогласно считают основной причиной 

активизации террористической деятельности в Афганистане – столкновение геополитиче-

ских интересов региональных и мировых держав, и мы с ними солидарны. 

Так, выдающийся востоковед и историк, академик Б. Гафуров отмечает, что еще в 1910 

году при помощи «Бухарского общества распространения полезных знаний среди населе-

ния», Стамбульские университеты приняли около сотни студентов из Центральной Азии. 

Вскоре в Стамбуле был создан «Российский студенческий клуб мусульман». Как и Бухарское 

общество ..., этот клуб был центром вербовки, обучения и отправки шпионов в Центральную 

Азию, где один из основных идеологических лидеров Центральней Азии Мунаввараки 

Абдурашидов был главой молодежного шпионского движения «Союз и развитие» в 

Ташкенте1. 

Основной причиной распространения пантюркизма стало давление Великобритании на 

царскую Россию через Турцию под видом распространения Ислама. С начала XVIII века 

геополитическое соперничество Британии и России началось за контроль над Бухарским 

эмиратом и Хиванским и Кокандским ханствами, а их разведывательные службы стремились 

получить сведения об экономической, политической, исторической, культурной и военной 

ситуации в этом регионе2. 

Пантюркисты при поддержке своих западных хозяев противостояли тогдашнему 

сопернику – царской России, посредством проведения разведовательной и пропогандистской 

деятельности в Центральной Азии и Афганистане. На таджикско-афганской границе 

диверсионную деятельность вели ряд британских специальных разведывательных служб, 

таких как Секретная разведывательная служба (Secret Intelligence Service – СИС/SIS), 

«Индиан сикрет» (Indian Secret), разведывательные службы Министерства обороны 

Великобритании3. 

1 Гафуров Б.Г. Таджики: древнейшая, древняя, средневековая и новая история. – Душанбе: “Ирфон”. - С. 729. 
2 Ниязматов М. Россия на Востоке: противостояние великих держав (XIX век). Шпионаж, дезинформация, 

подкуп. Англо-русское противостояние / М. Ниязматов. - СПб : Петербургское Востоковедение, 2014. – С. 78. 
3 Сафаров Х. С., Хафиззода Ш. Х. Угрозы экстремистско-террористической деятельности «Исламского госу-

дарства» (на тадж.яз.). – Душанбе. 2016. – С. 8. 
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По мнению Н.А. Хальфина, для среднеазиатского региона в 1920-е годы британская 

разведка использовала индийских мусульман. Их обучали бывшие курсанты специальной 

разведывательной школы в Индии, и их спецоперации контролировались из этой страны1. 

США, Великобритания, Франция и их стратегические партнеры – Саудовская Аравия, 

Пакистан, Катар и другие во время советского присутствия в Афганистан максимально при-

дали салафитско-ваххабитскому процессу джихадистский и такфиристский характер. «Се-

годня этот процесс приобретает новую форму и содержание в их агрессивной политике при 

поддержке некоторых мусульманских стран»2. 

После вытеснения Советского Союза из Афганистана, не все руководители военного-

политического крыла были согласны с позицией Ахмад Шаха Масуда, который действовал, 

прежде всего, в интересах независимого Афганистана. Эти круги начали борьбу в целях де-

стабилизации обстановки внутри страны, которая еще более усилила кровавый кризис. Было 

ясно, что никогда ни Запад, ни Пакистан не были заинтересованы в создании подлинно 

народного правительства в Афганистане, их поддержка моджахедов была только средством 

достижения своих целей в борьбе с Советским Союзом. 

Именно поэтому национальный герой Афганистана Ахмад Шах Масуд, бывший прези-

дент Исламской Республики Афганистан профессор Бурхануддин Раббани и ряд влиятель-

ных политиков, которые по происхождению были таджиками, спецслужбами стран-

оккупантов были в течении короткого времени ликвидированы. 

О степени вмешательства официального Пакистана во внутренние дела Афганистана 

существует много доказательств. Так, один из высокопоставленных офицеров ISI (Межвой-

сковая разведка Пакистана), полковник Юсуф впоследствии утверждал, что «…работая в ка-

честве начальника афганского отдела ISI, я отвечал не только за обучение и вооружение 

моджахедов, но и руководил их операциями внутри Афганистана. Наше дело заключалось в 

том, чтобы превратить Афганистан во Вьетнам для Советов. В течение 1983 года мы поста-

вили примерно 10000 тонн вооружения и боеприпасов, а к 1987 году до 65000 тонн. Боль-

шую часть этого оружия мы получали из Китая, Египта, затем и Израиля. Единственным 

средством удержания моджахедов в нужном направлении была поставка вооружения в необ-

ходимых количествах и их обучение. До 1987 года, т.е., в течение четырех лет не менее 80 

тыс. моджахедов прошли военную подготовку в Пакистане, не меньшее количество мод-

жахедов прошли обучение в самом Афганистане»3. 

Цель руководства Пакистана заключалась не только в том, чтобы силами афганских 

моджахедов сдерживать продвижение Советов, главное – ослабление Афганистана с тем, 

чтобы страна постоянно нуждалась в помощи Пакистана и в нужный момент превратилась в 

надежную базу для осуществления своих стратегических целей. 

В своих воспоминаниях полковник Юсуф подтверждает, что деятельностью ЦРУ в Аф-

ганистане руководил лично директор этой службы Уильям Кейси. В течение 80-х годов он 

часто посещал Пакистан, встречался с начальником ISI, генералом по имени Ахтар по вопро-

сам, касающихся положения дел в Афганистане4. 

В декабре 1983 года в Исламабаде начала работу Координационная группа, в состав ко-

торой входили работники Генерального штаба и Межвойсковой разведки Пакистана, По-

1 Халфин Н. А. Политика России в Средней Азии (1847-1868). – М.: Издательство восточной литературы. 1960. 

– С. 28.
 Джихадизм (движение джихада) - описание исламистских движений, воспринимаемых как военные движения, 

термин применялся к различным повстанческим и террористическим движениям, идеология которых основана 

на Исламском представлении о джихаде // Электронный ресурс - Режим досступа: Википедия  site:wiki5.ru. 
 Такфиризм - радикальная исламистская идеология, основой которой является обвинение в неверии (куфр) му-

сульман. 
2 Баротзода Ф. Светское мышление и религиозное преувеличение (на тадж. яз.) // Терроризм и экстремизм: пути 

их предотвращения. – Душанбе: «Маориф». 2015. – С. 89. 
 Ахмад Шах Масуд - афганский полевой командир таджикского происхождения, министр 

обороны Афганистана, известный также как Панджшерский лев. 
3 Юсуф М., Адкин М. Шикаст-е рус. Перевод Н. Самад. – Тегеран, 1385 (2006). – С. 3. 
4 Там же. – С. 90-91. 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D1%84%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D0%B5%D0%B2%D0%BE%D0%B9_%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D0%B8%D1%80
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B0%D0%B4%D0%B6%D0%B8%D0%BA%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D1%84%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD
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сольств США, Великобритании и Египта, целью которых была организация антисоветской 

деятельности в Афганистане. В свою очередь, Германия занималась обучением специалистов 

по подрывному делу и террору. В стране с конца 1980 года действовали центры по обучению 

афганских и пакистанских военных методам ведения партизанской войны1. 

Несмотря на то, что интересы США и Пакистана во многом совпадали в вопросе созда-

ния нового движения, высшее руководство Пакистана надеялось создать в Афганистане ре-

жим, отвечающий его интересам. В этом отношении интересы Пакистана совпали с интере-

сами двух арабских стран – Саудовской Аравии и Объединенных Арабских Эмиратов 

(ОАЭ)2. 

Бывший посол Российской Федерации в Республике Таджикистан в 90-х годах ХХ века 

Э.В. Белов отмечает, что «Угрозы экстремизма направлены не только на Таджикистан, но и 

на страны Центральной Азии и России. Он также подчеркивает, что нужно реально смотреть 

на то, что экстремизм проявляется там, где существуют интересы России. Косово и Босния в 

Европе образовались на Балканах с использованием религиозных экстремистов соперниками 

России (США, Великобритания и Франция), а на Кавказе то же самое пытались сделать в 

Чечне и Дагестане. В России, где живут 25 млн. мусульман, это серьезная проблема»3. 

По мнению некоторых политологов4, экстремистско-террористическую организацию 

«Талибан», возглавляемую Усамой Бен Ладеном (террористом номер один в мире), поддер-

живали именно Пакистан и Саудовская Аравия, а некоторые турецкие благотворительные 

организации Исламского движения Узбекистана и экстремистско-террористическую органи-

зацию «Джабхат ан-Нусра». 

В Таджикистане в 1997-1998 годах постепенно расширялось влияние всемирно извест-

ной исламской экстремистской партии «Хизб-ут-Тахрир»5, являющейся одним из ответвле-

ний «Братьев-мусульман». Мнимая цель «Хизб-ут-Тахрир» – создание единого могуще-

ственного теократического (исламского) государства среди мусульман, проживающих в 

странах с разным государственным устройством, которое будет существовать по законам 

шариата6. 

2000-е годы склонение молодежи к вступлению в «Хизб-ут-Тахрир» также осуществля-

лось в Ферганской долине, Сурхандарьинской и Кашкадарьинской областях Узбекистана, 

Баткенской области Кыргызстана. В результате, к уголовной ответственности были привле-

чены сотни боевиков в Кыргызстане и еще тысячи в Узбекистане7, однако сейчас эта тенден-

ция в этих странах возрождается. 

Руководители и последователи этих экстремистских движений в Республике Таджики-

стан в 90-х годах прошлого века, когда разразилась гражданская война, воспользовались си-

туацией и отправили своих последователей в исламские школы в Пакистан, Иран, Египет и 

Саудовскую Аравию. Однако большинство преподавателей этих учреждений были сторон-

никами «такфиризма», что сопутствовало массовой экстремизации сознания таких «студен-

тов». 

 
1 Ляховский А. Тайфун в Афганистане (на тадж.яз). Т. 1 / Пер. А. Ариянфар. – Пешовар: «Майванд», 1378 

(1999). – С. 237-238. 
2 Моисеев С.В. Афганский вектор терроризма: история и действительность: монография / С. В. Моисеев. – 

Барнаул: БЮИ МВД России, 2020. – С. 38. 
3 Назиров Д.Н. Вопросы генезиса религиозно-политического экстремизма и терроризма. – Душанбе: «Ирфон», 

2006. – С. 37. 
4 Там же. 
5 См.: Решение Верховного Суда Республики таджикистан от 11 марта 2008 г. «О признании экстремистской 

организацией «Хизб-ут-Тахрир экстремистской организацией» // [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 

www//sudioli.tj/ru/glavnoe/33-9-10-2015.html (дата обращения: 21.03.2022). 
6 Мухаббатов К.М. Социально-политические факторы образования религиозно-политической организации 

«Хизб-ут-Тахрир» и ее реакционная сущность: по материалам Таджикистана: дисс. … канд. полит.наук: 

23.00.02 / К.М. Мухаббатов. – Душанбе, 2004. – С. 64-65; Мухаббатов К.М. Реакционная политика «Хизб-ут-

Тахрир»: монография / К.М. Мухаббатов. – Душанбе, 2010. – С. 35-39. 
7 Степанищев М. У последней черты / Республика, 2000-2001. – 22 ноября. Сычаева В. Саддаму назначили 

преемника // Азия Плюс, 2002. – 14 марта. 
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Последователи различных религиозно-экстремистских течений в Индии, Пакистане, 

Саудовской Аравии, Афганистане, Йемене, Турции, Российской Федерации, Узбекистане и 

Кыргызстане имеют общую цель – создание «исламского халифата». 

Председатель Государственного комитета национальной безопасности Республики Та-

джикистан, доктор политических наук, генерал-полковник С. С. Ятимов отмечает, что эта 

угроза на новом этапе будет в десять раз более серьезной, чем в 1990-е годы. Потому что ес-

ли в то время фундаменталистская идеология охватывала лишь часть географического про-

странства страны, то в нынешней ситуации ареал распространения экстремистских идей за-

разил большую часть страны1. Следует отметить, что религиозно-экстремистские организа-

ции расширяют поле своей деятельности не только в Таджикистане, но и в других странах 

Центральной Азии. Незаконное участие граждан Центральней Азии в вооруженных кон-

фликтах на Ближнем Востоке и их скопление в Афганистане являются ярким тому подтвер-

ждением и требуют от нас более скоординированного подхода. Эти угрозы направлены не 

только на Республику Таджикистан, но и на другие страны Центральной Азии и России. 

Многие ученые справедливо отмечают, что среди других социально-экономических, 

нравственных и духовных причин, одним из основных факторов распространения религиоз-

ного экстремизма среди молодежи является целенаправленная деятельность религиозно-

экстремистских и террористических организаций, которая управляется спецслужбами от-

дельных стран2. 

Опираясь на позицию доктора политических наук, профессора С. С. Ятимова, следует 

отметить, что в классической истории «в качестве основных черт нации упоминается устой-

чивая общность людей, основанная на единстве языка, территории, общественной жизни, 

обычаев и традиций» и их культуры. 

Сегодня экстремистская идеология «салафизма-ваххабизма» направлена на искорене-

ние персидской и таджикской культуры, истории, языка, цивилизации и приобрела чисто 

общеарабский характер. Экстремисты называют таджикско-персидский язык «языком ада», 

исконные таджикские имена - «языческими именами, немусульманскими», а торжественные 

праздники «Навруз», «Сада» и «Мехрган» - «языческими праздниками». 

К сожалению, некоторые невежественные таджикские, узбекские, кыргызские и казах-

ские мусульмане теряют обычаи, историю и национальную культуру. В частности, многие 

завербованные молодые люди в Центральной Азии, не имея представления о политике 

«двойных стандартов» некоторых стран и их могущественных союзников, присоединились к 

экстремистским террористическим организациям «Исламское государство», «Хорасан», «Та-

либан» и другим. Они считают себя в первую очередь, «братьями-мусульманами», а не та-

джиками, узбеками, киргизами или казахами. Такой процесс представляет прямую угрозу 

национальной безопасности Таджикистана и стран региона и требует масштабных мер воз-

действия (в плане нравственно-духовной, политико-правовой и информационно-

психологической пропаганды) со стороны всех компетентных государственных органов и 

гражданского общества. 

Возникает вопрос – почему на протяжении 30 лет террористическая активность в реги-

оне не только не спала, а, наоборот, в последние 5-10 лет активно усиливается? 

1 Ятимов С.С. Факторы распространения теории и практики экстремизма и терроризма: пути и средства борьбы 

с ними (на тадж. яз.) // Сборник научно-практической республиканской конференции, г. Душанбе, 19 июня 2014 

г. Душанбе: Типография МВД РТ, 2014. – С. 39. 
2 По мнению большинства специалистов, эти организации финансируют специальные службы некоторых стран 

Запада. См.: Джалилов К. Исламский фактор и внешняя политика Таджикистана // Вестник Таджикистан и со-

временный мир, – 2007. – № 2 (15).  – С. 56; Жданов Н.В., Игнатенко А.А. Ислам на пороге ХХI века: моногра-

фия / Н.В. Жданов, А.А. Игнатенко. – М.: «Политиздат», 1989. – С. 169; Салимов К.Н. Современные проблемы 

терроризма: монография / К.Н. Салимов. – М.: Изд-во «Щит-М», 1999. – С. 26; Трайнин А.Н. Избранные произ-

ведения. Защита мира и уголовный закон / под ред. Р.А. Руденко. – М.: «Наука», 1969. – С. 357-362; Богданов 

О.В. Курс международного права: Основные институты и отрасли современного международного права. В 6-ти 

томах. Т. 5. – М.: Наука, 1969. – С. 430; Терехов В.Д. Международный терроризм и борьба с ним // Новое время, 

– 1974. – № 11. – С. 20-22.



Международная научно-практическая конференция, г. Душанбе, 25 мая 2022 г.

89 

На наш взгляд, этому сопутствовал ряд причин, имеющих организационно-правовой и 

информационно-идеологический характер на пространстве наших государств. В том числе: 

1. Государства-участники СНГ до сих пор не смогли составить объединенный список

экстремистско-террористических организаций и лиц, преступная деятельность которых 

направлена на разжигание религиозно-политической розни и создание «исламского 

халифата» в регионе. 

2. Государства-участники СНГ не смогли разработать методологию противодействия

религиозно-экстремистской идеологии в указанном направлении. В частности, какие 

ключевые и часто пропагандирующие идеи составляют суть религиозного экстремизма в 

регионе. 

3. На пространстве Содружества не организован институциональный механизм

противодействия идеологии экстремизма в СМИ и социальных сетях Интернет. 

4. Некоторые организации в отдельных странах Содружества официально признаны

экстремистско-террористическими, в других государствах-участниках СНГ они таковыми не 

считаются. 

5. Среди трудовых мигрантов и диаспор правоохранительными органами,

представителя духовенства, политическими и общественными деятелями не проводятся 

комплексных, совместных профилактических мероприятий по противодействию 

экстремистской идеологии. 

6. Общесоциальные профилактические мероприятия с привлечением ученых,

правоведов, политиков, религиоведов и д. т. имеют фрагментарный и формальный характер. 

Они не финансируются должным образом, реализуются только на общественных началах. 

Для решения вышеуказанных проблем предлагаем следующее: 

1. Необходимо на региональном уровне согласовать позицию спецслужб наших стран

в том, какие страны региона и мира заинтересованы в распространении идеологии и 

практики экстремизма, терроризма, развязывания приграничных и внутригосударственных 

конфликтов на пространстве СНГ, и каковы их стратегические цели. 

2. Необходимо на региональном уровне создать постоянно действующую

антитеррористическую комиссию по противодействию распространения идеологии и 

практики экстремизма и терроризма в СМИ и социальных сетях Интернет. 

3. Категорически запретить на пространстве СНГ любую религиозную пропаганду со

стороны физических и юридических лиц, кроме официальных лиц и уполномоченных на это 

государственных органов, прежде всего потому, что в силу сложности и разнохарактерности 

религиозных течений, в социальных сетях антинаучная полемика приводит к еще большему 

разжиганию вражды и ненависти на этой почве. 

4. Создать единый централизованный банк данных об экстремистско-

террористических организациях и лицах, занимающихся религиозно-экстремистской 

пропагандой в социальных сетях Интернет и других международно-телекоммуникационных 

средствах. Основываясь на том, что угрозы экстремизма и терроризма направлены против 

всех государств Центральной Азии и России, сблизить законодательные позиции государств-

участников СНГ по единообразному применению норм административной и уголовной 

ответственности в отношении виновных лиц. 
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АБДУЛЛО АБДУЛЛО РАХМАТУЛЛО 
начальник кафедры организиции тактики оперативно-розыскной 

деятельности факультета № 6 Академии МВД Республики 
Таджикистан, кандидат юридических наук, майор милиции 

ИСТОРИЧЕСКИЕ ПРЕДПОСЫЛКИ ФОРМИРОВАНИЯ 
ЭТНОПОЛИТИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ В  
АФГАНИСТАНЕ В НАЧАЛЕ XXI ВЕКА 

В начале XXI века Афганистан находился в процессе перехода от режима Талибан к

созданию коалиционного правительства с широким участием представителей наций и наро-

дов страны, различных общественно-политических партий и движений, осуществляемый  в 

условиях продолжения затянувшейся гражданской войны, ввода иностранных войск в целях 

подавления сопротивления экстремистских и фундаменталистских военно-политических 

формирований, прекращения гражданской войны, обеспечения мира и стабильности и вос-

становления разрушенной экономики.  

Ещё в 1990-е годы Афганистан вступил в период острого противоборства с соседними 

странами и мировым сообществом, раскола страны между военно-политическими группи-

ровками, слабости центральной власти, разделения страны по этническому признаку и угро-

зы распада. Появление на политической арене страны и первое пятилетнее правление Тали-

бана ещё больше обострило существующие противоречия и превратило страну в центр под-

готовки местных боевиков и международных террористов. 

На формирование этнополитической ситуации в Афганистане в начале XXI века оказал 

влияние ряд факторов исторического, социально-экономического и политического характе-

ра: 

1. Почти трехсотлетняя история Афганского государства знает многочисленные за-

хватнические войны, приход к власти и падение различных противоборствующих династий, 

борьбу с иноземными захватчиками, выступлений и восстаний непуштунских народов и не-

удачные попытки проведения преобразований в политической и государственной сфере, ко-

торые в первую очередь оказали существенное влияние на интересы и место наций и народов 

в различных сферах жизни страны. 

2. Основная проблема, по мнению российского исследователя И.Е. Каткова, заключа-

лась в том, что  «созданное государство в большей степени имело признаки племенного сою-

за, в котором политическая власть находилась в основном в руках одного племени (Абда-

ли/Дуррани), а ключевые государственные посты занимали ханы и вожди племен и таким 

образом племенные ценности были узаконены на государственном уровне»1. 

3. Организация государства на основе ценностей и методов племенного союза нашло

ещё отражение в том, что пуштунские племена внутри формируемого ими государства фак-

тически имели неограниченную автономию, а центральная власть опиралась преимуще-

ственно на племенное ополчения и в результате в стране было два центра власти– централь-

ное правительство и племенной союз. 

4. Пуштуноцентралистический подход к организации государства и центральной вла-

сти и ослабление роли пуштунов в общественно-политических преобразованиях ХХ века 

стали еще одной причиной усиления межэтнической напряженности и нестабильности в 

стране. В течение прошлого века пуштуны дважды теряли политическую власть в результате 

прихода к власти радикальных политических сил: первый раз в 1929 году, в результате про-

вала политики реформаторского младоафганского правительства во главе с Амануллаханом, 

1  Катков И.Е. Центральная власть и пуштунские племена (значимость и актуальность историко-политического 

анализа) // Ближний и Средний Восток: История, экономика, политика. Часть 1. - М.: Наука, 1987. - С. 3-15; 

Катков И.Е. Социальные аспекты племенной организации пуштунов // Афганистан. История, экономика, 

культура. - М.: Наука, 1989. - С. 37-57. 
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а второй раз в 1992 году, после падения коммунистического правительства, одна пропуштун-

ская фракция которого также выступала за проведение неотложных и коренных радикальных 

преобразований в жизни общества. 

5. Сокращение численности пуштунов в составе населения страны вследствие граж-

данской войны 1980-х гг. и миграция более 3,5 млн.жителей восточных и южных провинций 

в соседний Пакистан и почти 3 млн. человек из западных провинций в Иран1 привело к из-

менению соотношения между правящей нацией – пуштунов и десятки других непуштунских 

наций и народов, которое в результате стало причиной возникновения острого кризиса в ме-

жэтнических отношениях. 

Вражда и неприязнь, а также противоречия в межэтнических отношениях, между 

пуштунами, обладающих в руках всю полноту политической власти и непуштунскими 

этническими группами – таджиками, узбеками и хазарейцами – постепенно укоренялись в 

афганском обществе и на определенных этапах проявлялась в виде восстаний и 

межэтнических войн. По мнению Р. Сикоева, наглядным примером такого вооруженного 

восстания против пуштунского правления является недолгое правление эмира Хабибуллы 

Калакани в 1929 году, положившее конец почти 200-летнему правлению пуштунов2.  

Политический кризис начала 1990-х годов поставил под сомнение легитимность 

пуштуноцентралистического подхода и вопрос об изменении системы организации власти и 

государственных структур. Ярким примером этого можно было наблюдать при 

формировании правительства моджахедов в 1992 году, в составе которого представители 

непуштунских наций и народов составили большинство. Новая этнополитическая ситуация 

не могла не вызвать протесты и недовольство пуштунов, и одновременно с усилением 

борьбы военно-политических группировок по защите интересов непуштунских наций и 

народов, явилась важным фактором возникновения и расширения движения талибов.  

С другой стороны, на протяжении всего ХХ века наблюдался рост национального 

самосознания непуштунских народов, который с одной стороны, был  результатом развития 

рыночных экономических отношений, а с другой стороны, повышения социально-

экономической и политической роли богатых природными ресурсами областей в жизни 

страны, населенных непуштунскими этническими группами, особенно северных и западных 

провинций Афганистана. Эти процессы, с одной стороны, усилились в период гражданской 

войны 80-90-х гг., военно-политической нестабильности и сокращения пуштунского 

населения в этих регионах, а с другой – военно-политические формирования в непуштунских 

районах в течение 20 лет  гражданской войны превратились в мощную военную силу, 

позволившей непуштунской политической элите бороться за политическую власть в 

общенациональном масштабе. 

В ходе продолжения гражданской войны, в условиях фактической независимости 

непуштунских районов, где не было признаков государственности, выросло молодое 

поколение. Население этих регионов и их политические элиты не хотели, чтобы их лишили 

приобретенных достижений и власти. Приобретение государственной независимости и 

образование независимых государств – Таджикистана, Узбекистана и Туркменистана дали 

значительный импульс подъему самосознания и национальной гордости своих 

соотечественников в Афганистане. Исследователь современного Афганистана Омар Несар 

по этому поводу отмечает: «В период гражданской войны 1990-х годов этнические группы 

(пуштуны, таджики, узбеки, хазарейцы и др.) доказали способность защищать свои 

национальные интересы с оружием в руках, но одновременно в постталибском  Афганистане 

(после 2001 г.) возрастает роль и значение процесса солидарности этнических групп на 

основе общности этнических корней»3. Даже жестокая и бесчеловечная политика насилия и 

1 Foreign Affairs. March / April 2002. - Р. 71; Беженцы. II. 1997. - С. 4; Восток. 1993. - № 3. - С. 61. 
2 Сикоев P.P. Афганское общество накануне 2014 г. // Афганистан и Пакистан: современное состояние и 

перспективы развития (по материалам совещания, состоявшегося в Центре изучения стран Ближнего и 

Среднего Востока ИВ РАН 2 апреля 2012 г.). - М.: ИВ РАН, 2012. - С. 37. 
3 Нессар О. Этноплеменной фактор и политический процесс в современном Афганистане // Восток (Orient), - 

2015. - № 2. - С. 146. 
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угнетения талибского режима в районах проживания непуштунских народов не смогла 

изменить сложившую этнополитическую ситуацию и насильственным путем разрешить 

межэтнические противоречия и противостояние.   

Таким образом, анализ факторов формирования и становления современной 

этнополитической ситуации в Афганистане, показывает, что ее сущность не изменилась как 

минимум за последние сто лет и проявляется в наличии противоречий и непримиримых 

проблем в межэтнических  отношениях.  

Еще одной проблемой, имеющим непосредственное отношение к современной 

этнополитической ситуации в стране, является проблема соотношения этнических групп и их 

участиями места в осуществлении политической власти, организации центрального и 

местного управления. Население современного Афганистана этнически разнообразно, и 

анализ статических данных показывает, что в стране проживает более 35 этнических групп1.  

По численности, нации и народы Афганистана можно разделить на три группы: в 

первую группу входят основные национальности – пуштуны и таджики, которые в 

совокупности составляют около 70% населения, определяют этнополитическую ситуацию и 

ключевые тенденции её развития; ко второй группе относятся нации и народы с 

численностью от 200 000 до нескольких миллионов человек: хазарейцы, узбеки, аймаки, 

туркмены, белуджи, нуристанцы и др.; в третью группу можно отнести оставшиеся 

этнические меньшинства численностью менее 100 000 человек: пашаи, киргизы, арабы, 

индусы и десятки других этнических групп. 

С точки зрения этнической и языковой принадлежности этнические группы 

современного Афганистана можно разделить следующим образом:  

1) группа иранских народов: пуштуны, таджики, персы, белуджи, чараймаки, курды,

бахтиары, армуры, парачи, зури и др.; 

2) группа тюркских народов: узбеки, туркмены, казахи, киргизы, кызылбаши, афшары,

уйгуры, каракалпаки, татары, селджуки, кипчаки и др.; 

3) группа тюрко-монголо-иранских народов: хазарейцы;

4) группа дардских народов (индоазиатских народов): нуристанцы, пашаи, тирахи и др.;

5) группа индуистских народов: сикхи и индусы, гуджаратцы, джаты, пенджабцы,

бенгальцы, джуги и др.; 

6) группа дравидских народов: брахуи;

7) группа монгольских народов: монголы;

8) группа еврейских народов: арабы и евреи2.

Наконец, еще одним вопросом, способным оказать существенное влияние на развитие 

этнополитической ситуации в современном Афганистане, является целенаправленная 

ликвидация непуштунской государственной и политической элиты, прежде всего, таджиков. 

Убийство таджикских генералов Довуда, Шохиджахона, Сайидхели и, наконец, бывшего 

президента Афганистана и председателя Высшего совета мира Бурхануддина Раббани, 

загадочная смерть генерала Фахима и других военных, политических и даже религиозных 

деятелей, стремившихся стабилизировать процесс мирного регулирования, может сыграть 

ключевую роль в реализации плана «всеобъемлющей зачистки» талибов, сети Хаккани и 

других непримиримых противников центрального правительства. 

На наш взгляд, убийство Бурхануддина Раббани свидетельствовало о том, что его 

работа в Высшем совете мира была эффективной и противоречила интересам талибов и 

1 Более подробно см.: Брук С. И. Этнический состав стран Передней Азии // «Советская этнография». - 1955. - 

№ 2. - С. 66-81; Дюпре Л. Қавмнигорӣ // Афғонистон. Теҳрон: Бунёди доирату-л-маорифи исломӣ, 1376 (1997). 

- С. 47-63; Афғонистон, толибон ва сиёсатҳои ҷахонӣ. Тартибдиҳанда У. Мили. - Машҳад: Тарона, 1377 (1998). 

- С. 226; Басов В. В. Племенной фактор в политических процессах современного Афганистана (этнодемогра-

фическая характеристика восточного региона) // Афганистан: проблемы войны и мира. Вып. 3. - М., 2000. - 

С. 93; Afghanistan: The Problem of Pashtun Alienation. ICG Asia Report. - N 62. 5 August 2003; Barfield Thomas. 

Afghanistan: a cultural and political history. Princeton studies in Muslim politics, United States of America, 2010. - Р. 

23-30. 
2 Слинкин М. Ф. Этническая проблема в Афганистане (историко-политический анализ). - С. 161. 
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непримиримых сил. Кроме того, убийство Раббани означало ослабление и паралич одной из 

старейших и наиболее влиятельной политической партий Афганистана – «Исламского 

общества Афганистана». В сознании афганского народа «Исламское общество Афганистана» 

известно как партия, отстаивающая интересы таджиков, и ослабление партии имело тяжелые 

последствия. Фактически, возникновение разногласий внутри партии, начавшееся после 

смерти Раббани, привело к ослаблению и разногласиям среди руководства и членов партии. 

Таким путем, непримиримые силы стремились еще до августа 2021 года, до вывода сил 

антитеррористической коалиции, готовились оставить политическую элиту и непуштунские 

народы один на один в борьбе с талибами. К большому сожалению, мы сегодня становимся 

свидетелями жестокого подавления воли и свободы непуштунских народов, в первую 

очередь таджиков, в частности населения провинции Панджшер, Баглан и Бадахшан, 

выступающих против тирании талибов. Политика террора и геноцида талибского режима 

направлена на подавление сопротивление таджикского и непуштунского населения 

Центрального и Северного Афганистана. 

Главная особенность этнических процессов в современном Афганистане заключается в 

том, что в общественной жизни большинства народов страны, кроме таджиков, 

значительную роль по-прежнему играют племенные ценности и установки. В результате 

родственные связи, племенные лидеры, племенные вооруженные группы и общая племенная 

собственность играют ключевую роль в определении политической ориентации, 

экономической и культурной жизни, особенно в зонах проживания племен. По мнению Ю.П. 

Лалетина такая ситуация «оказывает глубокое влияние на политическую жизнь страны, 

отражая тот факт, что к главе государства относятся как к вождю племени. Роды и их 

представители составляют ядро общества, на основе которого формируются лояльные или 

оппозиционные политические элиты. Такая социальная ситуация часто является источником 

социальной напряженности, создает предпосылки для конфликтов в приграничных районах, 

особенно на границе с Пакистаном»1.  

Таким образом, можно сделать вывод, что сегодня на процесс и развитие 

этнополитической ситуации влияют множество факторов. Прежде всего, в эволюции 

политической системы современного Афганистана вовлечены все нации и этнические 

группы,  различные политические партии, защищающие интересы и права этнических групп, 

и поэтому их действия и подходы оказывают влияние на этнополитическую ситуацию.  

Практика вторичного прихода непримиримой и радикальной организации – движения 

Талибан показала, что они все ещё верны своим племенным ценностям, возведенных в ранг 

государственной политики, направленной на игнорирование не только законных интересов 

большинства населения страны, в первую очередь непуштунских народов, но и стремления 

всего мирового сообщества к установлению мира и разрешения кризиса в Афганистане.  

В случае продолжения и усиления межэтнических конфликтов по различным вопросам, 

связанным с организацией и функционированием представительных, законодательных, 

центральных и местных органов власти, этнополитическая ситуация может обостриться и 

создать серьезную угрозу единству и существованию государства. Этот момент очень важен 

для современного Афганистана, потому что на протяжении многих веков в сфере 

межнациональных отношений было много проблем и разногласий. Этнополитическую 

ситуацию может стабилизировать государственное устройство с широким участием 

представителей всех наций и народов, обеспечения реального единства страны и соблюдения  

и учёта этнического фактора при осуществлении политической власти. История Афганистан 

в ХХ веке многократно доказала правоту этой простой и проверенной  истины. 

 

 

 
 

 
1 Лалетин Ю. П. Трайбализм афганского социума: проявление во властных структурах и в 

вооруженной оппозиции // Восток (Orient). 2015. № 2. С. 146. 
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БРЕХОВ ДМИТРИЙ АЛЕКСАНДРОВИЧ 
старший инспектор по особым поручениям Управления по координации 

борьбы с организованной преступностью, терроризмом, незаконным обо-
ротом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, 

подполковник полиции 

К ВОПРОСУ О СОТРУДНИЧЕСТВЕ ГОСУДАРСТВ-УЧАСТНИКОВ СНГ 
В ПРЕДУПРЕЖДЕНИИ ПРЕСТУПЛЕНИЙ, СОВЕРШАЕМЫХ  

С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ИНФОРМАЦИОННО-КОМПЬЮТЕРНЫХ  
ТЕХНОЛОГИЙ НА ПРОСТРАНСТВЕ СНГ  

Система информационных отношений, обусловленных функционированием информа-

ционно-коммуникационных технологий (далее – ИКТ), представляет собой кибернетическое 

пространство (киберпространство), где объектом права выступает информация, обрабатыва-

емая посредством ЭВМ и направляемая электронными средствами связи.  

Современные процессы глобализации, цифровизации, а также существование большого 

технического потенциала и безграничные возможности для доступа к любой информации 

способствуют большому распространению такого явления как киберпреступность. 

Более того, ввиду глобальности ИКТ (Система информационных отношений, обуслов-

ленных функционированием информационно-коммуникационных технологий) киберпре-

ступность имеет транснациональный характер, что обуславливает необходимость сплочения 

всего мирового сообщества по разработке международных правовых инструментов в борьбе 

с рассматриваемым явлением. 

Сводные индексы развития ИКТ и сопоставления с мировыми лидерами свидетель-

ствуют о пока еще недостаточном уровне развития отрасли ИКТ в государствах – участниках 

СНГ, а также о нереализованности потенциала уже существующих инфраструктур и техно-

логий. Сохраняется «цифровое неравенство» между государствами – участниками СНГ и 

между регионами внутри государств. Эффективность использования ИКТ в государствах – 

участниках СНГ сдерживается неравномерностью развития информационно-

коммуникационной инфраструктуры, диспропорцией в уровне доступности информацион-

ных технологий, нехваткой квалифицированных кадров, несоответствием нормативно-

правовой базы потребностям развития ИКТ. Наблюдаются низкие по сравнению с ведущими 

странами объемы распространения услуг широкополосного доступа, особенно беспроводно-

го и мобильного, неразвитость сферы платных услуг в Интернете. Повышение уровня со-

трудничества в области ИКТ позволит государствам – участникам СНГ преодолеть имеющи-

еся проблемы и максимально эффективно использовать ресурсный и научно-технический 

потенциал. 

В частности, впервые вопросы борьбы с преступлениями, совершаемыми с использова-

нием ИКТ, обсуждались на 8-м Конгрессе ООН в 1990 году. После чего, в 1994 году было 

принято Руководство ООН по предупреждению преступлений, связанных с компьютерами, и 

борьбе с ними1. 

Правовую основу борьбы с киберпреступлениями образуют международные норматив-

но – правовые акты, такие как Конвенция ООН против транснациональной организованной 

преступности 2000 г., в которой отражены основные направления межгосударственного со-

трудничества в данной сфере2. 

1 Руководство Организации Объединенных Наций по предупреждению преступлений, связанных с 

применением компьютеров, и борьбе с ними / Международный обзор уголовной политики №№ 43 и 44 - 1994 

год. 
2 Конвенция ООН против транснациональной организованной преступности 2000 г. (принята в г. Нью-Йорке 

15.11.2000, Резолюцией 55/25 на62-ом пленарном заседании 55-ой сессии Генеральной Ассамблеи ООН) // 

Собрание законодательства РФ. 04.10.2004. № 40. ст. 3882.
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Самым первым международным договором о преступлениях, совершенных через Ин-

тернет и другие компьютерные сети является Конвенция о преступности в сфере компью-

терной информации, принятая 23 ноября 2001 г. в Будапеште1. Она касается, в частности, 

нарушений авторских прав, компьютерных мошенничеств, детской порнографии и наруше-

ний безопасности сети. Конвенция также содержит ряд полномочий и процедур по борьбе с 

преступлениями, совершаемыми с использованием ИКТ, таких как обыск компьютерных се-

тей и перехват. 

В 2002 году была принята Резолюция 56/261 Генеральной Ассамблеи ООН с приложе-

нием «Планы действий по осуществлению Венской декларации о преступности и правосу-

дии: ответы на вызовы ХХI века»2, которая рекомендовала международному сообществу 

оказывать интенсивное содействие государствам – членам в борьбе с преступностью, совер-

шаемой с использованием ИКТ. В частности, в ней обозначены рекомендации по предот-

вращению рассматриваемых преступлений на национальном и международном уровнях. 

Кроме того, проблемы предотвращения преступлений, совершаемых с использованием 

ИКТ, рассматривались на XI и XII конгрессах ООН по предупреждению преступности и об-

ращению с правонарушителями в 2005 и 2010 годах. По их итогам Резолюцией 65/230 Гене-

ральной Ассамблеи от 21.12.2010 года была принята Сальвадорская декларация о комплекс-

ных стратегиях для ответа на глобальные вызовы: системы предупреждения преступности и 

уголовного правосудия и их развитие в изменяющемся мире3. 

Основные международные документы по международному сотрудничеству в преду-

преждении преступлений, совершаемых с использованием ИКТ представлены на рис. 1:  

Рисунок 1. Международные документы по международному сотрудничеству 

в предупреждении преступлений, совершаемых с использованием ИКТ 

Среди региональных правовых инструментов можно выделить следующие конвенции 

Совета Европы (рис. 2):  

1 Конвенция о преступности в сфере компьютерной информации от 23 ноября 2001 г. (г. Будапешт) // 

[Электронный ресурс] - Режим доступа: https://www.coe.int/en/web/portal/home (дата обращения:22.09.2021). 
2 Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН 56/261, 15.04.2002. Планы действий по осуществлению Венской 

декларации о преступности и правосудии: ответы на вызовы. Приложение XI. Меры по борьбе с 

преступлениями, связанными с использованием высоких технологий и компьютеров // [Электронный ресурс] - 

Режим доступа: http://www.un.org/ru/documents/ods.asp?m=A/RES/56/261 (дата обращения: 21.09.2021). 
3 Сальвадорская декларация о комплексных стратегиях для ответа на глобальные вызовы: системы 

предупреждения преступности и уголовного правосудия и их развитие в изменяющемся мире. Принята 

резолюцией 65/230 Генеральной Ассамблеи от 21 декабря 2010 года // [Электронный ресурс] - Режим доступа: 

http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/salvador_declaration.shtml (дата обращения: 21.09.2021). 

https://www.coe.int/en/web/portal/home
http://www.un.org/ru/documents/ods.asp?m=A/RES/56/261
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Рисунок 2. Конвенции Совета Европы по международному сотрудничеству 

в предупреждении преступлений, совершаемых с использованием ИКТ 

Также отметим, представленное в 2013 г. Таллиннское руководство по международно-

му праву, применимому в случае кибервойны (Tallinn Manual on The International 

LawApplicableto Cyber Warfare)1. Таллиннское руководство состоит из двух основных частей, 

закрепляющих 95 правил по ведению кибервойны. 

На региональном уровне на территории СНГ впервые вопросы межгосударственного 

сотрудничества в борьбе с преступлениями, совершаемыми с использованием ИКТ, рассмот-

рены в Соглашении о сотрудничестве государств – участников Содружества Независимых 

Государств (далее – СНГ) в борьбе с преступлениями в сфере компьютерной информации от 

21.06.2001 г.2. В частности, обозначена целесообразность формирования правовых основ со-

трудничества государств – участников Соглашения в борьбе с рассматриваемыми преступ-

лениями.  

В соответствии со ст. 3 Соглашения. составы преступлений в сфере ИКТ можно клас-

сифицировать следующим образом (рис. 3): 

Рисунок 3 - Классификация уголовно наказуемых составов преступлений в сфере ИКТ 

В Соглашении обозначены следующие механизмы сотрудничества государств – участ-

ников СНГ в предупреждении преступлений, совершаемых с использованием ИКТ на про-

странстве СНГ (рис. 4): 

1 Таллиннское руководство по международному праву, применимому в случае кибервойны (Tallinn Manualon 

The International Law Applicable to Cyber Warfare) // [Электронный ресурс] - Режим доступа: http:// www. Cam-

bridge.org/ 9781- 107024434 (дата обращения: 25.09.2021 г.). 
2 Соглашение о сотрудничестве государств-участников Содружества Независимых Государств в борьбе с 

преступлениями в сфере компьютерной информации от 21 июня 2001 года / Единый реестр правовых и других 

актов Содружества Независимых Государств // [Электронный ресурс] - Режим доступа: 

http://www.un.org/russian/news/fullstorynews.asp?newsID=14417 (дата обращения: 21.09.2021). 
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Рисунок 4. Механизмы сотрудничества государств – участников СНГ в предупреждении 

преступлений, совершаемых с использованием ИКТ на пространстве СНГ  

Кроме того, некоторые ученые1 к обозначенным механизмам относят следующие фор-

мы сотрудничества (рис. 5): 

Рисунок 5. Дополнительные формы сотрудничества государств – участников СНГ в борьбе с пре-

ступностью в сфере ИКТ 

Также в Соглашении предусмотрена совместная подготовка и повышение квалифика-

ции кадров, например, посредством стажировки специалистов, организации конференций, 

семинаров и учебных курсов; проведение совместных научных исследований, и.т.п. 

В борьбе с преступлениями, совершаемыми с использованием ИКТ на пространстве 

СНГ, важное значение имеют модельные законодательные акты Содружества, принимаемые 

в рамках Межпарламентской Ассамблеи государств – участников СНГ. Например, модель-

ный Уголовный кодекс2. 

В целях развития правовых и организационных основ сотрудничества государств – 

участников СНГ в борьбе с преступлениями, совершаемыми с использованием ИКТ, была 

разработана Концепция сотрудничества государств – участников СНГ в борьбе с преступле-

ниями, совершаемыми с использованием ИКТ.  

Концепция направлена на правовое регламентирование методов борьбы с терроризмом 

внутри СНГ, а если киберпреступления выходят за пределы какого-либо государства–

участника, то в таком случае применяются однотипные меры взаимодействия, как и в рас-

следованиях уголовных преступлений. 

Однако важно отметить, что ни в Концепции по борьбе с терроризмом в телекоммуни-

кационных сетях СНГ, ни в международном праве нет точного определения классификации 

жизненно необходимых инфраструктур. При этом данная сфера страдает скорее от вмеша-

тельства недружелюбных государств, нежели от террористов. Важно отметить, что с разви-

тием технологий во многих государствах стали вводить новые законы, регламентирующие 

время использования беспилотников и место их использования.  

1 Волеводз А. Г. Уголовное законодательство об ответственности за компьютерные преступления: опыт разных 

стран // Правовые вопросы связи. – 2004. – № 1. – С. 38. 
2 Киберпреступность: риски и угрозы: материалы Всероссийского студенческого круглого научно-

практического стола с международным участием (Санкт-Петербург, 11 февр. 2021 г.) / Северо-Западный 

филиал ФГБОУВО «Российский государственный университет правосудия»; под ред. Е.Н. Рахмановой. – 

Санкт-Петербург : Астерион, 2021. – 236 с. 
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Стоит отметить, что концепции по борьбе не содержат определения видов и классифи-

кации терроризма в информационно-телекоммуникационных сетях, работа по развитию ме-

тодов и способов борьбы с терроризмом не стоит на месте. Пандемия COVID-19 ненамерен-

но стала причиной перехода терроризма в интернет. Благодаря рекрутингу новых членов 

группировок, финансовому обману, кражу личной информации и средств террористы наби-

раются сил и готовятся к осуществлению своей преступной деятельности. 

Пока государства нацелены на спасение жизней и здоровья собственного населения, 

террористические организации занимаются активной вербовкой и пропагандой в тех странах, 

где и до пандемии COVID-19 был низкий уровень жизни, а после массового заболевания ста-

ло еще хуже. 

В ней обозначены принципы, задачи, основные направления, формы и система обеспе-

чения сотрудничества, направленные на развитие правовых и организационных основ со-

трудничества в борьбе с преступлениями, совершаемыми с использованием ИКТ. Она вы-

ступает базисом для разработки программ и планов совместных действий государств – 

участников СНГ в борьбе с преступлениями, совершаемыми с использованием ИКТ. 

Концепция определяет задачи, основные направления и формы сотрудничества госу-

дарств – участников СНГ в борьбе с преступлениями, совершаемыми с использованием ИКТ. 

В частности (рис. 6): 

Рисунок 6. Основные направления сотрудничества государств – участников СНГ в борьбе 

с преступлениями, совершаемыми с использованием ИКТ 

В Концепции закреплены следующие формы сотрудничества (рис. 7): 

Рисунок 7. Формы сотрудничества государств – участников СНГ в борьбе с преступлениями, со-

вершаемыми с использованием ИКТ 

В Соглашении уделяется особое значение информационному и научному обеспечению 

сотрудничества. В частности, формированию единого специализированного автоматизиро-
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ванного банка данных государств – участников СНГ о транснациональных преступных груп-

пах, специализирующихся на совершении преступлений с использованием ИКТ, нераскры-

тых транснациональных преступлениях, участниках транснациональных преступных групп и 

отдельных лицах, привлеченных к ответственности за совершение преступлений данного ви-

да1. 

Проведенный выше анализ позволил определить тенденции предупреждения преступ-

лений организационного характера, совершаемых с использованием ИКТ на территории 

СНГ, представленные на рис. 8:  

Рисунок 8. Тенденции предупреждения преступлений организационного характера, 

совершаемых с использованием ИКТ на территории СНГ 

По нашему мнению, для совершенствования предупреждения преступлений, соверша-

емых с использованием ИКТ на территории СНГ, необходимы следующие меры (рис. 9): 

Рисунок 9. Меры, необходимые для совершенствования предупреждения преступлений, 

совершаемых с использованием ИКТ на территории СНГ 

Исходя из специфики преступлений, совершаемых с использованием компьютерных 

технологий, можно выделить три основные группы мер предупреждения преступлений, со-

ставляющие в совокупности систему борьбы с этим явлением: 

− правовые; 

− организационно-управленческие; 

− технические. 

К правовой группе мер предупреждения компьютерных преступлений прежде всего от-

носят нормы законодательства, устанавливающие уголовную ответственность за противо-

правные деяния в компьютерной сфере. 

Появление в 1966 г. в Уголовном кодексе РФ Главы 28 «Преступления в сфере инфор-

мационных технологий» фактически привело отечественное законодательство в соответ-

ствие с общепринятыми международными правовыми нормами, существовавшими на тот 

момент. Однако после того, как данная глава была введена в УК РФ, прошло 12 лет, и за это 

время законодателем не было внесено ни одного изменения в соответствующие статьи. Три 

статьи, включенные в эту главу, уже не охватывают всего многообразия преступлений, со-

вершаемых в современной компьютерной среде. Кроме того, необходимо отметить не совсем 

1 Развитие и деятельность содружества независимых государств в 2013 году: (сб. информ.-аналит. материалов / 

Исполнительный комитет СНГ ; ред. коллегия: А. К. Заварзин (гл. ред.). – Минск, 2014. – № 2. – С. 74. 
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удачную формулировку диспозиций статей данной главы. Например, ст. 272 УК РФ «Непра-

вомерный доступ к компьютерной информации» в качестве оснований, влекущих уголовное 

преследование, предусматривает: уничтожение, блокирование, модификацию либо копиро-

вание информации, нарушение работы ЭВМ, системы ЭВМ или их сети. Законодатель допу-

стил серьезное упущение, забыв такое основание, как «ознакомление». А между тем чтение 

информации не менее опасно, чем ее копирование. Иногда преступнику достаточно увидеть 

и прочитать информацию, и она теряет свою ценность или может быть использована им в 

дальнейшем без всякого копирования. 

Необходимо также отметить несоответствие ряда санкций основополагающему прин-

ципу уголовного законодательства – принципу справедливости 

Кроме того, считаем целесообразным принять в рамках СНГ новое Соглашение в борь-

бе с преступлениями, совершаемыми с использованием ИКТ, где предусмотреть следующие 

аспекты (рис. 10): 

Рисунок 10. Структура Соглашения в борьбе с преступлениями, совершаемыми 

с использованием ИКТ 

Следствием несовершенства законодательства является возникновение и других про-

блем, затрудняющих предупреждение и расследование компьютерных преступлений. 

Среди них можно выделить: 

− неоднородность и бессистемность следственной и судебной практики по преступле-

ниям данной категории. В настоящее время Верховным судом не принято ни одного Поста-

новления Пленума по вопросам применения статей о компьютерных преступлениях. Приго-

воры, вынесенные различными судами по однотипным уголовным делам, зачастую расхо-

дятся не только в вопросах квалификации действий преступника, но и в определении разме-

ров наказания; 

− отсутствие современных методических рекомендаций по расследованию подобных 

преступлений, и, как следствие, низкий уровень специалистов правоохранительных органов, 

занимающихся расследованием данной категории преступлений. 

Прогнозирование ситуации показывает, что в ближайшее время рост компьютерной 

преступности будет обусловлен следующими факторами: 

− увеличением количества владельцев ЭВМ и пользователей глобальной сети Интер-

нет вследствие уменьшения цен на соответствующую оргтехнику; 

− несерьезным отношением руководителей к вопросу обеспечения информационной 

безопасности и защиты информации; 

− устаревающими средствами защиты программного обеспечения; 

− возрастанием количества операций, осуществляемых безналичным путем с исполь-

зованием различных международных финансовых платежных систем, а также расширением 

информационных сетей для обмена информацией, заключения контрактов и других операций 

без надлежащего контроля; 

− учащением использования в преступной деятельности современных технических 

средств, в том числе и ЭВМ; 

− непродуманной кадровой политикой при приеме на работу и увольнении; 

− низким уровнем специальной подготовки должностных лиц правоохранительных ор-

ганов. 
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В заключении отметим, что для дальнейшего эффективного предупреждения преступ-

лений, совершаемых с использованием ИКТ на территории СНГ, следует продолжать совер-

шенствовать работу по формированию организационных и правовых основ межгосудар-

ственного информационного сотрудничества, пресечению преступлений, совершаемых с ис-

пользованием ИКТ. 
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РЕЗОЛЮЦИЯ 
Международной научно-практической конференции 

под эгидой СМВД «Транснациональные криминальные вызовы  
и риски на пространстве Содружества, обусловленные ситуацией 

в Афганистане: тенденции, прогнозы, пути нейтрализации» 

(г. Душанбе, 25-26 мая 2022 года) 

25 мая 2022 года в г. Душанбе (Республика Таджикистан) состоялась Международная 

научно-практическая конференция под эгидой СМВД на тему: «Транснациональные крими-

нальные вызовы и риски на пространстве Содружества, обусловленные ситуацией в Афгани-

стане: тенденции, прогнозы, пути нейтрализации». 

Организаторами форума выступили Бюро по координации борьбы с организованной 

преступностью и иными опасными видами преступлений на территории государств –

 участников СНГ и Министерство внутренних дел Республики Таджикистан. 

В работе научно-представительского мероприятия приняли участие сотрудники орга-

нов внутренних дел (полиции), научных и образовательных организаций стран Содружества, 

представители Исполнительного комитета и органов отраслевого сотрудничества СНГ, а 

также ведущие специалисты ряда государственных ведомств Таджикистана. 

Конференция проведена во исполнение пункта 3.7 Межгосударственной программы 

совместных мер борьбы с преступностью на 2019–2023 годы, утверждённой Советом глав 

государств Содружества Независимых Государств 28 сентября 2018 года и Решения Бакин-

ского саммита Совета министров внутренних дел государств – участников СНГ от 20 июля 

2018 года. 

Целью конференции являлось обсуждение актуальных проблем, связанных с потенци-

альным влиянием на криминальную обстановку и общественную безопасность государств –

 участников СНГ угроз, обусловленных изменением общественно-политической ситуации в 

Афганистане, а также перспективных направлений сотрудничества органов внутренних дел 

(полиции) стран Содружества в борьбе с экстремизмом, международным наркотрафиком, 

незаконным оборотом оружия, нелегальной миграцией и иными опасными видами преступ-

лений. 

В ходе конференции были рассмотрены следующие вопросы: 

1. Современное состояние и тенденции развития криминальной ситуации на территори-

ях государств – участников СНГ. 

2. Взаимодействие МВД (Полиции) государств – участников СНГ и органов отраслево-

го сотрудничества СНГ в борьбе с международным терроризмом и экстремизмом. 

2.1. Актуальные проблемы противодействия терроризму и экстремизму на простран-

стве СНГ и пути их решения. 

2.2. Роль информационно-телекоммуникационных технологий в противодействии экс-

тремизму на территориях стран Содружества.  

2.3. Межнациональные и межконфессиональные отношения в условиях эскалации тер-

рористических угроз. 

3. Сотрудничество правоохранительных органов стран Содружества в борьбе с неза-

конной миграцией. 

3.1. Влияние миграционных процессов на состояние криминальной обстановки в госу-

дарствах – участниках СНГ. Риски использования института изменения гражданства в целях 

уклонения от уголовной и иной ответственности в странах Содружества. 

3.2. Сотрудничество компетентных органов в сфере обеспечения безопасности в при-

граничных регионах государств –участников СНГ. 

4. Борьба с наркотрафиком и пути его нейтрализации.
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4.1. Актуальные проблемы взаимодействия компетентных органов государств –

 участников СНГ в борьбе с незаконным оборотом наркотиков.  

4.2. Контрабанда опиатов с территории Афганистана. Тенденции межгосударственного 

сотрудничества по выявлению каналов поставок и транзита наркотиков на территории госу-

дарств – участников СНГ. 

4.3. Противодействие распространению наркотиков, осуществляемому с использовани-

ем современных информационных технологий. Риски использования криптовалют в неза-

конном обороте наркотиков и пути их нейтрализации. 

4.4. Опыт применения беспилотных летательных аппаратов (БПЛА) в борьбе с неза-

конным оборотом наркотиков. 

В ходе научно-представительского мероприятия были заслушаны и обсуждены докла-

ды и выступления по указанным вопросам, содержащие аналитические выводы, практиче-

ские предложения и рекомендации, которые легли в основу резолюции конференции. 

С учетом состоявшегося обсуждения участники форума отмечают, что современная си-

туация в Афганистане остается нестабильной и на фоне многих факторов неопределенности 

несет в себе спектр криминальных угроз, рисков и вызовов для государств –участников Со-

дружества Независимых Государств, среди которых международный терроризм, экстремизм, 

нелегальный оборот наркотиков и оружия, транснациональная преступность, незаконная ми-

грация.  

Активизируются экстремистские движения, использующие террористические средства 

и методы для реализации своих преступных целей. Наблюдаются трансформационные трен-

ды в финансовой поддержке терроризма и экстремизма, связанные с применением цифровых 

финансовых активов, в том числе криптовалют.  

В силу ряда обстоятельств все больший размах приобретает пропагандистская деятель-

ность различных экстремистских течений. Прикрываясь религиозными лозунгами, новояв-

ленные экстремистские течения представляют все большую угрозу общественной безопасно-

сти, особенно в центральноазиатском регионе.  

Потоки нелегальной и вынужденной миграции представляют прямую угрозу нацио-

нальной безопасности и осложняют криминальную обстановку на пространстве Содруже-

ства. Вероятность инфильтрации боевиков в миграционных потоках в страны Содружества 

за счет так называемых «возвращенцев» несет опасность распространения терроризма.  

Сохраняется тенденция к увеличению производства наркотических средств и расшире-

ние путей наркотрафика с территории Афганистана в государства – участники СНГ. Доходы 

от наркобизнеса, в свою очередь, используются для финансирования экстремистских груп-

пировок, покупки оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств.  

Следует учитывать, что Афганистан остается питательной средой для международного 

терроризма, отмывания денег и других преступлений, подрывающих основу стабильного 

развития государств – участников СНГ.  

Участники конференции пришли к выводу о том, что создавшаяся обстановка в Афга-

нистане привела к определенным изменениям в криминальной ситуации на территориях при-

граничных государств – участников СНГ, к формированию транснациональных криминаль-

ных угроз национальной и региональной безопасности, а также изменению самого характера 

этих угроз. 

Принимая во внимание тенденции развития негативных явлений (преступных проявле-

ний) с территории Афганистана на пространстве Содружества участники конференции реко-

мендуют: 

− совершенствовать международные механизмы сотрудничества правоохранительных 

органов стран Содружества в рамках межгосударственных программ борьбы с преступно-

стью, в том числе предусмотреть разработку единой стратегии противодействия транснацио-

нальной преступности в странах СНГ с учетом криминальной ситуации на территориях госу-

дарств – участников СНГ, обусловленной обстановкой в Афганистане; 
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− укреплять сотрудничество МВД (Полиции) стран Содружества и отраслевых орга-

нов СНГ в целях недопущения перетекания очагов криминальной напряженности и террори-

стической активности из Афганистана на пространство СНГ; 

− продолжить практику регулярных встреч в формате научно-представительских ме-

роприятий и обмена передовым опытом по афганской проблематике и обеспечению цен-

тральноазиатской безопасности; 

− в силу возрастающей роли религиозного фактора в современных международных 

отношениях и необходимости его более полного учета в рамках различных проектов, считать 

целесообразным проведение диалога по религиозному измерению с участием представите-

лей различных религиозных конфессий. 

Оценки, предложенные участниками конференции, позволяют сделать вывод, что аф-

ганский комплекс криминальных рисков и вызовов в ближайшей перспективе остается весо-

мым источником трансграничных преступных явлений в центральноазиатском регионе. 

В числе наиболее актуальных, первоочередных задач развития сотрудничества органов 

внутренних дел (полиции) государств –участников СНГ, обусловленных ситуацией в Афга-

нистане, по мнению экспертов, следует рассматривать: 

− регулярный мониторинг состояния и тенденций развития транснациональной пре-

ступности в регионе, отслеживание потенциальных угроз для стран Содружества, а также 

определение путей их нейтрализации; 

− развитие международно-правовой базы взаимодействия МВД (Полиции) госу-

дарств – участников СНГ и органов отраслевого сотрудничества СНГ в борьбе с междуна-

родным терроризмом и экстремизмом, как в двусторонних, так и многосторонних форматах; 

− нивелирование влияния миграционных процессов на состояние криминальной об-

становки в государствах – участниках СНГ, в том числе рисков использования института из-

менения гражданства, в целях уклонения от уголовной ответственности в странах Содруже-

ства; 

− совершенствование механизмов обмена информацией между МВД (Полицией) стран 

Содружества и отраслевыми органами СНГ в сфере безопасности и правопорядка, в том чис-

ле связанной с прогнозом развития криминальной ситуации в Центрально-Азиатском реги-

оне; 

− разработку инновационных методов и форм по предупреждению, выявлению, пресе-

чению, раскрытию трансграничных преступлений; 

− развитие практики использования возможностей нейронных сетей в целях раскрытия 

преступлений и межгосударственного розыска преступников; 

− наращивание потенциала взаимодействия органов внутренних дел (полиции) госу-

дарств – участников СНГ по противодействию криминальной деятельности, осуществляемой 

на территориях стран Содружества с использованием информационно-коммуникационных 

технологий; 

− выработку и реализацию комплекса мер по активизации противодействия незакон-

ному обороту наркотиков в связи с обострением ситуации в Афганистане; 

− усиление охраны и полицейского контроля на приграничных территориях с Афгани-

станом; 

подготовку проектов: 

− межгосударственного документа, регламентирующего порядок организации и про-

ведения международной контролируемой поставки компетентными органами государств –

 участников СНГ; 

− Соглашения о Межгосударственном реестре ресурсов, распространяющих запре-

щенную информацию о наркотиках, для их блокировки уполномоченными органами стран 

Содружества;  

− противодействие вербовке граждан в террористические организации, манипуляции 

массовым сознанием и распространению экстремистских взглядов в сети Интернет на терри-

ториях государств – участников СНГ; 
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− сотрудничество правоохранительных органов стран Содружества в борьбе с неза-

конным изготовлением и оборотом оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных 

устройств; 

− противодействие использованию цифровых финансовых активов в преступных це-

лях. 

Участники форума констатируют, что рекомендуемые предложения сформированы на 

основании многостороннего взвешенного подхода и могут быть учтены при разработке про-

ектов документов, вносимых на заседания Совета министров внутренних дел государств –

 участников Содружества Независимых Государств. 

Принявшие участие в мероприятии специалисты едины во мнении о том, что практика 

ежегодного проведения под эгидой СМВД международных научно-практических конферен-

ций доказала свою востребованность в качестве авторитетной, постоянно действующей экс-

пертной площадки для конструктивного диалога по актуальным проблемам борьбы с пре-

ступностью, анализа потенциальных криминальных вызовов и угроз, обмена опытом и выра-

ботки взаимоприемлемых, перспективных решений. 

Участники форума предлагают Министерству внутренних дел Республики Таджики-

стан обобщить и издать материалы конференции отдельным сборником, а БКБОП направить 

изданные материалы во все МВД (Полицию) государств – участников СНГ, другие компе-

тентные стран Содружества для использования в практической деятельности, а также в 

научной и учебной работе и обеспечить доступ к нему для общественности. 

Участники конференции выражают глубокую признательность МВД Таджикистана за 

теплый прием, традиционное гостеприимство, высокий уровень организации и проведения 

научного представительского мероприятия в г. Душанбе. 
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